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NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
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PROYECTOS DE LEY OBJETADOS PCR EL EJECUTIVO

(Con' informe de Comisién).

Nitmero 165 de 1973 “por la cual la Nacién se asocia .a la
celebracion del sesquicentenarin de la ciudad de Tulua co-
(Originario de 1 honorable Ca-
mara). Informe de objeciones honorable Senador Edinundo
Légez Gomez.

v
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE:

Niimero 322 de 1875 “por la cual se autoriza el pago de
unos sérvicios”. Ponente henorable Senador Néstor Urbano
Tenorio. -Ponencia para segundo debate pubhcada en Anale
numero 93 de 1875.

Nimero 118 de 1975 “por la cual se aprucba el contrato

_ celebrado el 22 de marzo 'de 1974 entre el Ministro de Rela-

cidtles Exteriores y la sociedad Metdlicas Fibo y Fitro Ltda.,
de Bogota, para la adquisicion de condecoracicnes de las
Ponente honorable
Senador Jaime Zapata Ramirez. . .

Ponencia para segundo debate publicada en Anales niumero
" 92 de 1975.

Namere 133 de 1975 “‘por la cual se confieren unas autori-
za®ones y se reviste de facultades extraordinarias al Pre-
sidente de la Republica y se dictan otras disposicicnes”.
(Originario del Senado). Ponentz honorable Senador Héctor

"Lorduy Rodriguez. Ponencia para segundo debate pubhcada

en Anales niimero 95 de 1975.

Numere 144 de 1975 “por la cual la Nacién se asocia a
1a celebracion del bicentenario de las ciudades de Monteria,
Lorica, Sahagin (Depar tamento de Cordoba y se dictan
otras dlspo.sxcmnes”

Numero 148 de 1975 “por la cual se_ordena hacer efectivo
un_ aporte, se modifican los articulos 7° y 19 de la Ley 59
de 1967 y 10 y 12 'del Decreto 963 de 1972 y se -dictan otras

disposiciones”. (Originario de la honorable Camara de Re-
) [plese‘ntantes) Ponentz, hcnorable Senador Jorge Tacdeo
Lozano. -

Nimero 111 “por la cual se dlSpOne la conmemoraciéon del
sesquicentenario de Buenaventura come puezto franco al

- comercio internacional”.
e 2 3

a imere 8¢ de 1975 “por 1z cual ia Nacion se asocia al pri-
meyr centenario de la ciudad de El Carmen de Atrato, Depar-
tamento del Choed y se dictair otras dispesiciones”. (Origina-
rio del Senado).

Niimero 4/75, "p01 Ja cual se adiciona Ia Lﬂy 145 de 1980,
reglamentaria. de la prcfesion de contador publico”. (Origi-
nario del honorable Senado). Ponente: honorable Sena"dor
Rafael Vergara Tamara.

Nimero 139 de 1274 “por la cual la Nacidén se asocia a ]a
celebracion de unas efemérides centenarias”. (Originario de
la honorable Cdamara de Representantes). Ponente honorable

“Senador Luis Enrique Giraldo Neira. Ponencia para segundo

‘debate publicada en Anales numero 92 de 1975.

Nimero 5 de 1875 “por la cual se rinden honores a un
eximio colombiano y se dan unas facultades extraordinarias
al Govierno Nacional”. (Originario del honorable Senado),
Ponente honorable Senador José Alberto Mendoza. Ponancia
publicada en Anales ntumero 90 de

Niimero 128 de 1975 “por la cual se aprueba el Acuerdo

ot @ Comercial entre el Gobierno de la Reptiblica de Colombia

v el Gobierno de la India”. (Originario de la ‘honorable
Camara de Represeniantes). Ponente hcnorable Senador
Virgilio Barco. Ponencia para segundo debate publicada
en Anales namero 90 de 1975.

- Namero 130 de 1975 “por medio de la cual se aprueba e]
Convenio Cultural entre el Gobierno de la Republica de Co-
lombia y el Gobkierno de la. Republica de la India”. (Ori-
ginario de la honorable Camara de Representantes). Po-

nente honomme Senadoy Virgilio Barco. Ponencia para s2-

gundo debate nublicada en Anales nimero 90 de 1975,

Numero 116 de 1975 “por la cual se honra Ja memoria
de un gran ciudadano don Miguel Samper Agudelo”. (Ori-
ginario de Ila honorable Camara de Representantes). Ponente

‘| miento”.

honorable Senador Francisco Gaviria Rincon. Ponencia pars
segundo debate publicada en Anales numero 91 de 1975.

Nimero 15 de 1975 “por 1a cual se reglamenta el ejercicio de
la plofesion de ingeniero quimico <n el pais, reconocida por
el Mmlst‘€ﬁo de Educacion Nacional”. (Originario del Se-
nado). Ponente, honorable Senadora Bertha Hernandez de
Ospina. -

Niumero 32 de 1975 “por la _cual se reglamenta el trans-
plante de érganos y tejidos anatémicos en seres humanos”.
(Originario del Seriado).-Ponente honorable Senador Mario
Giraldo Henao.

Nimmero 75 de 1975 “por la cual se otorgan autorizaciones
al Gobhierno Nucional para asociarse a la celebracion del
Segundo Centenario (260 afios) de la Fundacién del Muni-
cipio de Villapinzén (Cundinamarca) y se dictan otras dis-
posicionas”. (Originario del Senado). Ponente: honorable

‘| Senador José Vicente Sanchez.

Nitmero 98 de 1975 “por la cual se rinden -honores a la me-
meria del Presidente de la Republica doctor Enrigue Olaya
Herrera y la Nacién se asocia .al -centenario de su naci-
(Originario de la honorable” Camara). Ponente:
honorable Senador
segundo debate publicada en Anales numero 94 de 1975.

Nuimero 91 de 1975 “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion del cuarto centenario de Roldanillo, y se dictan
otras disposiciones”. (Originario de la honorable Camara
de Representantes). Ponente: honorable Senador Guillermo
Angulo Goémez. Ponencia para segundo debate publicada en
Anales.

Niumero 142 de 1975 “por la cual se aprueba el Convenio
entre la Republica de Colombia y la Republica de Venezuela
para regular la tributacién de la inversion estatal y de las
empresas de transporte internacional, suscrito en Cucuta el
dia 22 de noviembre e 1975”. (Originario del honorable
Senado). Ponente: honorable Senador Edmuado Lépez Go-
mez. Ponencia para "evundo debate publicada en ‘Anales
numero 94 de I975.

Niumero 129 de 1975 “por la cual se aprueba el Coavemo
que establece la Organizacién Latinoamericana de Energia
Olade”. Originario de la honorable Camara de Represen-
tantes). Ponente: honorable Senador Alvaro Escallon Villa.

Niimero 87 de 1975 “por medio de la cual se aprueban las
medificaciones a! Convenio Constitutivo del Banco Intera-
mericano de Desarrollo, propuestas por el Presidente del
Banco Interamericano de Desarrollo a la Asamblea de Go-
bernarlores, en virtud de las Resoluciones 25/75'y AG 3/74.
(Originario del Senado). Ponente: honorable Senador Vir-
gilio Barco.

Ntmero 131 de 1975 “por la- cual se aprueba la gonserva-
cién de la flora y de la fauna de los- territorios amazoénicos
de la Republica de Colombia y de la Republica Federativa
del Brasil, firmado en Bogeta el 20 de junio de 1973”. (Ori-
ginario de la honorable Camara de Representantes). Ponen-
te: honorable Senador Virgilio Barco. h

Nimero 90 de 1975 “por la cual se provee a la regulacién
.de la Bdhia y el canal de acceso al Puerto de Buenaven-
tura”.

Numero %9 de 1975 “por la cual se recondce la Academia
Colombiana .de Educacién como cuerpo consultivo del Go-
bierno Naclonal”. (Originario dél Senado). Ponente, hono-
rable Senador Hernando Echeverri Mejia.

Nimero 28 de 1975 “por medio de la cual se provee a la
ereacién de un establecimiento publico dencminado Insti-
tutnp Celombiano de Loterias, Rifas y Juegos Nacionales, se
ntorgan atribuciones al Instltuto Colombiano de B1e*1esta1
Familiar y se dictan otras disposiciones”. (Originario del
Senado). Ponente, honorable Senador Dario Marin Vanegas.
—Nimero 153/75, “por la cual sé aprueba la~ Convenecién
sobre el Comercio Int‘emacxona] de Especies Amenazada$
de Fauna y Flora Silvestres”. (Originario del Senado). Po-
nente: honorable Senador Antonio-Bayona Ortiz.

Milmero 108:75, “por la cual la Nacién se asocia al pri-
mer centenario del Municipio de Pueblo Rico, Departamen-
to de Risaralda y se dictan otras disposiciones”. (Origina-
rio del Senado). Ponente: honorable Senadora Alicia Cuer-
vo de Barrevo.

Niimero 132/75, “por la cual la Nacién se asocia al ses-
quicentenario de la fundacién de= la ciudad de Salamina, en
el Departamento de Caldas”. (Originaric del Senado). Po-
nente: honorable Senadora Alicia Cuervo de Barrero.

Niamero 117/75, “por la cual la Nacion se asocia a la ce-
lebracion del cuarto centenario de la ciudad de Buga (Va-
lle del Cauca) y se dictan otras disposicion~s” (Originario
de la honorable Camara de Revpresentantes). Poneme ho-
norable Sgnador Arcesio’ Zufliga. -

VI - _ . .
A LA SEGUNDA HORA-
Eleccién de la Comisién Especial Permanente:
*Proposicién ~m’1mero' 182.

Aplazase hasta el dia miérenles 10 de diciembre préximo
la eleccién de la Comision del Plan, en cuanto corresponde

Juan del Corral Vilia. Ponencia para.

‘al Senado de la Repiblica; si no se realizase la eleccién en

esa fecha, seguira figurando el tema en el Orden del Dia.
- Promotores. honorables Senadores: Gustavo Balcazar Mon-
z6én, Mariano Ospina Hernz’mdez y Edmundo Loépez Goémez,

VII
CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS DEL
DESPACHO

. Citacién al sefior Ministro de Agricultura. Promotor, ho-
norable Senador Edmundo Quevedo.

R . Proposicién numero 171,

Citese ,al seiior Ministro de Agricultura para que en la
sesion del dia 10 de diciembre de 1975 dé respuesta ante el
honorable Senado de la Republica al siguiente cuestionario:
_a) ¢Qué controles ha establecido el. Ministerio de Agri-
cultura para evitar la propagacion de “La Roya" de la ce=
bada?

b) ¢Coémo se-regula y estimula en Colombia €l ‘mercadeo
del trigo y de la cebada para aumentar los cultivadores,
defendiéndolos de los precios ruinosos que imponen capri-
chosamente los molinds y las malterias, monopolios gue
prefieren subsidiar a los productores extranjeros, en cambio
de respaldar a los colombianos, quienes ccn una mejor ex-
plotacién de las tierras_frias podran abastecer el consumo
nacional, ahorrandole divisas al pais?

¢) ¢Con tramites mas sencillos para adquirir préstamos
sin el recargo de firmas de intermediarios y cumpliendo
planes de nroduccién Adirigida por el Estado, se logrard en
Colombia el autcabastecimiento de trigo "y de cebada?

d) En la pasada cosecha los cultivadores de trigo y de
cebada pagaron mas de cien pasos (§ 100.00) por hora-
tractor y alrededor de cien pesos ($ 100.00) por la trilla de
cada carga, los cultivos fueron limitados .por la escasez de
maaquinaria, el costo de repuestos y combustibles.-¢No po-
dran reducirse tan elevados costos facilitando la importan--
cién de los equipos que requiere el incremento de estos im-
portantes cultiveos, cuya importacién ha vénido- afectando.
la balanza de pagos en forma ccnsiderable?

"Las tierras acidas de las zonas frias requierén para
su coneccmn calfos o cal agricola, que no se encuentra en
el comercio sino en cantidades minimas. ¢El Estado no
podra garantizar su fabricacion para aumentax la produc=
c1ov de trigo y cebada?

* 1) El cultivo de la papa, regulado volamente por la ley da
la’” oferta y la cdemanda, ccn épocas de abundancia .y de
escasez, ¢no podra regularse por intermedio de los créditos
de la Caja Agvaria, evitando asi las bajas que "arruinan a

los agricultores y las alzas insostenibles que elevan consi-

derablemente el costo de la vida?

g) .La mitad de las ultimas cosechas de papa ha sido
destruida por el gusanoc blanco. (Qué campanas efectivas
adelanta el Goblarno para lograr la sanidad de los cultivos?

h) ¢Ante el fracaso de los silos destinados a la conserva-
cién de la papa, el Gobierno no ha pensado en la regulacion
de los mercados por medio de plantas deshidratadoras o de
la transformacion del tubérculo para garantizar su conser-
vacion, industrializacién y facil transporte? -

I) Ante la disminucién de la produccién frutera en el
pais y el aumento de las impor taciones ¢qué gestiones ade-
lanta el Gobiérno para lograr el saneamlento aumento y
mercadeo de las frutas?

-_ 1) ¢Si-mas de la mitad de lo que se vende como abono

quimico corresponde a materia inerte -de simple relleno, el
Gobierno no poara abaratar el costo del transporte de los
abonos disminuyendo las cargas o justificandolas con ma-
terias dtiles, como la roca fosférica o.el calfos?

Si la citacjién no se realiza en la fecha acordada, conti«
nuard con prelacién en el orden del dia.

Presentada por el Senador boyancese Edmundo Quevedo
Forero, .

Bognta, D. E., noviembre 26 de. 1975.

Citacién al sefior Ministro de Salud Publica.-Promotor: ho-
norable Senador Enrique Rueda Rivero. ™

Proposicién nmimero 183.

‘Citese al sefior Ministro de Salud Publica, para que en la
seésién del jueves 11 de diciembre, a primera hera y con pre-
lacion a cualquier otro tema, informe a la corporacion sobre
los siguicntes puntos:

1° Medidas tomadas por el Despacho a su cargo para pre-
venir la consolidacién de la estafa al pub’ico con la llamada
Super-Rifa Hogares Juveniles Campesincs, segiin se llegd a
demostrar en la Comision -Quinta Const:tucional del Senado.

20 Aunque la ley facultaba excluzivamente para realizar la
rifa a la Fundacién Hogares Juv-ni'es Campesinos. fue
aprobado el contrato suscrito con una entidad profesional
de los juegos de suerte y azar que gerencia el sefior Luis
Osorio Castillo, "violando en esta forma el espiritu del le-
gistador de favorecer a una entidad llamada de beneficio
social ¥y no a un negociante en esta clase de actividades.
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_ 3% Medidas tomz{das por ese Ministerio para que no se si-
guiera burlando el pago -de impuestos conio lo establecm el
- fallo de la Corte Suprema-de Just1c1a
40 Garantias exigidas para la’ ploteccmn de 'la c1udada-
nia, reldcionadas con los premics ofrecidos.
59 ¢,P01 qué razoéon la rifa de la Cruz Roja- Colomblana se
comenzd-a vender a través de unos intermediarios extran-

jeros, existiendo un mandato ‘de la Asamblea Nacional de .

. esa institucion en el sentido de que la Cruz ROJa Colom-
‘biana directamente deberia realizarla en el préximo ano?
69 Basado en qué facultades se le penmtlo a esta. rifa los
sorteos promocionales? ’
7° ¢La Super-Rifa Hogares Juveniles Campesmos v la Gran
. Rifa de 1a Cruz Roja ennegazan todos los’ plemws ofreci-
dos?
¥l Senioer Ministro pxesem:aua la. lista de los gar{admes
con su respectiva dxreccxon y numero de cédula de los fa-
verecidos. .

ooota D. E diciembre 4 -de 1975.

Enrique Rueda Ribero.

N

\

-

VIII

LO QUE PROPONGAN LOs HOI\ORABLES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

El Pr esxdente

GUSTAvo_ BALCAZAR MONZON

" El Primer Vl-’eplesxdente

\ MARIANO OSPINA HERNANDEZ.

N N

El Segundo Vicepresidente, , ,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
El S.ecre_tAario General, N . o

~

Amaﬁry - Guerrerd.

- . - A

... ACTA NUMERO. 50

~DE LA SESIDN DEL DIA MlERCDLES ‘lD ‘DE DICIEMBRE DE. 1975

PRESIDENCIA DE LDOS HH. SS.

1

La P1es1denc1a ordena llamar a lista-a las 4:30 p. m., ¥’
- -contestan, haciéndose pl&elltES los honoxables Senadores
~ Abuabara Fatule -Emilio. -
Alban Holguin Carlos. N
Alvarado Pantoja Luis Antonio. -
Andrade Manrique Felio: ’
Angarita Baracaldo Alfonso.
. Angulo Gémez Guillermo.
L Araujo Grau Alfredo.
i + . ‘Balcazar Monzdén Gustavo.
} Barco Renan. | -
Barén Restrepo ngdoma
- * Bayona Ortiz Antonio.
i . Caicedo Espinosa Rafael, ~ .
Castellanos Justo Pastor. » ,
it ’ ‘Castro Castro José Guillermo.
. Colmenares B. Leon.
Charris de-la Hoz Saul.”
Del" Hierro José Elias. --
Diaz Callejas Apolinar. i \
- Diaz Cuervo Alfonso. - -
- Echeverri Mejia Hernando.
W Enziquez de. los Rios Nelson.-
; Escalién Villa Alvaro.
S Escobar Sierra- Hugo. . -y N
et Espinosa Porto Ca:los -
. Faccio Lince Lopez Miguel.
5 ’ Gayviria Rincén Francisco.
Tow . Gerlein Echeverria Roberto.
Giraldo José Ignacio.
¢ Giraldo Henao Mario.
‘Giraldo Neira Luis.En;'iqué.
Gomez Martinez Juan. -
. Gomez Salazar Jesus. '
Lt Guerra Tulena José. : e .
W " Hernandez de Ospina Bertha. . -
- - - Hormiga Luna Marco Aurelic.
Ibarra Alvaro Hernan. )
Isaza Henao. Emiliano. |
Jaramillo Salazar Alfonso. :
Latorre Goémez Alfonso. . '
" _ Lopez Botero Ivan.
i§ Lopez Lopez Ancizar, .
Lopez Gomez Edmunde.
ot . Lopez Riveira Carlos. .
. Lorduy Rodriguez Héctor. . .
S - - ., Lozano .Osorio Jorge Tadeo.
’ Lozano Guerrero -Libardo.
i Lioreda Caicedo Rodrigo.
: MecAllister Ernesto. .
v . Marin Bernal Rodrigo. - ‘.
i Marin Vanegas Dario, : C
- oA . Martin Leyes Carlos.
Mejia Duque Camilo.
.. Mejia Duque German
ooE Mendoza Hoyos José Alberto.
tH Mestre Sarmiento Eduardo.
Montoya Trujille Benjamin.
Mosquela Chaux Victor.
. Negrete Babilonia Azael.
Ocampo Alvarez Roberto.
- Osorio-R. Luis Jes®s.
- Ospina Hernindez Mariano. -
T Pabon Nufiez Lucio , -
‘Palacios Martinez Daniel: - ST
. Perico ‘Cardenas Jorge. | ’ -
i © ., Piedrahita Cardona Jaime.
R Pinto Buitrago Luis. .
T Plazas Alcid:Guillermo . L
: . Polan¢o Uruefia Jaime.
= Posada Jaime.
Posada Napoledn,
LA Posada Vélez Estanislao.
o Quevedo Forero Edmundo.-
! . Ramirez Castrilléon Horacio. -~ -
i _Ronecancio Jiniénez Domingo.
o ~ Rosales Zambrano Ricardo.
»+ . Rueda Riveros Enrique.
Sanchez Chacén Gustavo.
. Banchez José Vicente .
- Sarasty Montenegro Dommgo -
Sarmiento Bohorquez Octavio.
Segura Perdomo Hemando - -
Turbay- Juan -Jose.. ) -

BALCAZAR M.,

OSPINA H. Y LOPEZ GDMEZ.

“Friana Francisco Yesid.
-“Torres Barrera Guillermo. )
Urbano Tenorio Néstor ’ 3 .
/ " Uribe Vaigas Diego. ° - .
Vasquez Vélez Raul.
Vela Angulo Ernesto. : _
Vergara Tamara Rafael .
Vivas Mario S. -
Y Vives Echeverria José Ignacio;
‘Zapata Ramirez Jaime.
, Zuiiga Helnandez Arcesio,
Con excusa Justlfxcada dejan de as1st1r los honorables
Senadores: _ o . S,

Amaya Nelson. : _
Barco Gueriero Enuque
Barco Virgilio )
Becerra Becerra Gregorio. - |
Calle Restrepo Diego. :
De la-Torre Gomez Sergio. . -
Del Corral Villa Juan
. Diaz Granados José Ignacio -
Gutlenez Cardenas Mario.
Holguin Sarria-Armando.
Lébolo" de la Espriella® Emilio.
Moreno Diaz Samuel
Muioz Valderrama Augusto
Pelaez Gutiérrez Humberto.
Pérez Luis Avelino.
Piedrahita Cardona Jaime. ,

. .Restrepo Arbelaez Carlos.
Tafur Leonardo César.
"Vergara José Manuel.

Integmdb quomm deliberatorio, la P1e<1denc1a abre la
sesion. 3 .

I

Queda pendiente de abro'bacién el Acta numero 49, pu-
blicada en Anales numerc 95 de la fecha.

Resulta aprobada la siguiente p10p051c1on presentada por’

el Senador Camilo Mejia:
"El texto de la proposicién no llegéd para su pubhcacxon

La Presidencia llenando la/s_ formalidades reglamentarias,
toma el Juramento de” rigor al doctor Napoledn Posada y
le da posesidon del cargo ‘de Senador,
te por el ‘Départamento de Bolivar, en reempl'azo del Sena-
dor Emiliani Romén, quien se ha excusado de asistir a”las
sesiones. :

E1 Senador- Escobar’ Slena poniendo de presente la im-
portancia del debate 1eahzado con” varios Ministros del
Despacho sobre la tragedia nacional que representan las
jinundaciones provocadas por los rios en la zona Norte del
pais, solicita a la Presidencia se digne ordenar la insercién
de su intervencién en el acta. La Presidencia ‘acoge la soll-
citud y asi lo dispone.

El Senador Diaz Callejas mamﬁeata su complacencia por
el voto de la delegacién colombiana en las Naciones Unidas
condenando al- Gobierno chileno por la negacién de los de-
rechos Humanos én ese pais. Solicita gue quede expresa
constancia de su manifestacién verbal en esé sentido. Igual-
mente solicita “se inserte y publique en .los Anales del Se-
nado el texto de una intervencion que hizo en el acto inau-
gural del. coloquio a América Latina y a.los Estados Uni-

dos, convocado_ por.el Instituto para Estudios Politicos de’
Washmgton y por el Cenpxo de Investlgacxones ¥y Docericia

Economlca de Méjico.

: Ty
La Secretaria da cuenta de los 'siguientes- documentos:

. Bogdta, 24 de noviembre de 1975.
Sefior doctor o . ' :
Gustavo Balcazar Monzon
Presidente del honorable Senado tle la Republlca.
E. S. D, ) .
/
Sefior Presidente: | . : )

Ll 23 de septiembre jiltimo, por intermedio -del sefior Mi-
nistro de Hacienda,y Crédito Pidblico, el Gobierno presento
al honorable Senado el proyecto de-ley nimero 72 de 1975,
“por la cual se dan dlsposwlones sobre sucursales de bancos
y otras inslituciones: fmancu:ras y de segulos”

en calidad de suplen-]

7 -
Como se desprende 'de la exposicién -de motives, este ‘es un

'proyecto de especial importancia y de Ja mayor urgencia, ¥

por lo cual el Gobierno tiene positivo interés en que pueds
sér aprobado por el Congreso antes de que termine la‘actual

'| legislatura, y para este objeto se permité invocar el articulo

91 de la Carta. -

Asimismo, el Gobierno se permlte solicitar que se aphque
el inciso final de dicho articulo, gque dlspone

“Sl el proyecto de ley a que se refierc el. mensa.;e de ur-
gentia se encuenira al estudio de una comisién pexmanente,
esto, a solicitud del Gabierne, ‘deliberara conjuntamente
con Ja correspondiente de la otra Camara para ‘dar primer
debate al proyecto”.. . R

Para el Gobierno que me honro en nresxdxr es grato res -
novar al honorab, }e Congreso de la’ Repubhca sus sentlmlen-
tos' de respeto y/consideracion,

- ALFONSO LOPEZ MICHELSEN ’
El Mxmstro de’ Hacxenda. Yy Credlto ‘Piblico,
‘Rodrigo Botero Montoya,

Bogoti, D. E., dlcxcmbre 10- t]e 1975,

\
- .
)

o ' .
Bogota, V. K., noviembre 20 de 1975,

Mi apleclado Scnador Roncancno >

Te estoy _adjuntando, a- la presente, las copias ('I‘e lag
comunicaciones —que cumplxendo tus instrucciones— le* en-
vié al sefior Presidénte y al sefior habilitado pagador del
honorable Senado.

Bien sabes que tu lo Gnico que tienes que hacer es dalme

ordenes,. para -que se cumplan de inniediato,

I;embe un cordial abrazo de tu amigo,

. : : Luis Guillermo Velasquez M,

Bogota, D. E., ‘diciembre 10 de 1975. S,

Bogota, D. E., noviembre 20 de 1975,
Sefior doctor-
Gustavo Balcazar Monzon, ) o
Presidente del honorable Senado. de la. Republica. »
E: S. D. .

{ .
1

Sefior Presldente

Cumpliendo instrucciones del honmable Seriader Dominge
Roncancio, me es grato, enviar a ustcd el proyecto- dé reso-
Iucion —sobre cuyo tema el honorable Senador Roncancic
¥a conversé ¢on usted segiin €l me lo manifesté—_ para la
confirmacion en los cargos de las sefioritas Ligia Mejia D.,
Stella- Patifio Mora y Gladys Stepan.

Los anteriores nombres no fueron incluidos en el cuerpo
de la Resolucién nimero 515, por cuanto yo le manifesté ad
seiior habilitado pagador-del honorable Senado, doctor Juam
José Neira, que la .cuota del-honorable Senador Roncanclo, ’

Ia manejaba él directamente.

JAprovecho la oportunidad para reiterarle al sefior Presi=

- dente los sentimientos de mi mas alta consxdelaclon y

aplecm,
Lm; Guiliermo VelaSquez-M,~

Copias: “Honorable Senador Domingo Roncancio. .
Sefior habilitado pagador, doctor Juan -José Nelra
e Archivo.

Bogota, D. E., diciembre 10' de 1975.

- -

) Bogota, D_. E.,, noviembre’ 2'0. de 1975,
Sefior doctor 2
Juan José Neira,
‘Habilitado - pagador del honarable Senado de la Republlca., .
L. C. . - '

, .

’ ‘Muy aprqciado sgx‘ior habilitado paquor:

- Para ‘su conociiniénto, atentimenté me permito envﬁxrla"f
copia de la carta que en’Ia fecha, por instrueciones ‘de¥ '
honorable Sehador Domingo Roncancio, le _he enviade a!
senor Presuiente del honorable Senado

De usted atentamente,

Luis Guillermo Velasquez M Subsecxetarlo del honorable «
Sena.do
Honorable Scnador Dommgo Roncancxo N
Archivo. . N v

Copias:

Bogota, D. E., diciembre 10 de 1975. CoToe
AN : '

Nueva York, no"viembre 21 de 1975,

Senior doctor : .

Amaury Guerrero, .

Secretdria del Sénado. ) =
Capitolio' Nacional. . | : o
Bogota, D. E. ’ ' :

Estimado Amaury:

Para_los fines a que- haya lugax me permxto mamfestaxle«
que me veintegraré a las sesmnes del Senado a partxr Tdel
proximo 1°-/de diciembre.

- Reciba mi mas cordial saludo,
: chgO Uribe' Vargas,

Bogota, D. E., diciembre 10 ‘de 1975.°

L
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Bogota, D: E., 1V de diciembre de 13975,
Doctor . .
Amaury Guerrero, . L
Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica.
E. 8. D.

Seciior Secrctario:

Atentamcnte me permito comunicar a usted que por in-
convehicntes insalvables, no me seri posible atender Ia
citacion que el honorable Senado de la Republica me ha
hecho para el dia 10 de los corrientes, segun proposicion
namero 171, enviada en su oficio nimero 1290 de noviembre
pasado.

En consecuencia, por su conducto me permito solicitdar del
honorzble Senado que la citacion mencionada Sea postergada
para otra fecha, en la cual gustosamente la atenderé.

. \
Con mi- agradecimiento anticipado por su atencién a.la
presente, mes es grato enviarle un cordial saludo,

! " Rafael Pardo Buelvas, Ministro de Agricultura.

Bogoti, P. E., diciembre 10 de 1975.
' v

T~

Proyectos de ley para segundo debate.

Nymero 18 de 1974, “por la cusl se modifican los articu-
los -4, 15 y 171 de la Constitucién Nacional”. (Vdto a los
13 afios). {

Respecto a este proyecto el Secretario informa que se en-
cuentra cerrada la disgusién del articulade; pero en vista
de la inexistencia del quérum decisorio, la Presidencia or-
dena pasar al proyecto siguiente.

Lectura de la ponencia del proyecto numero 72 de 1975,
“por Ja cual se dictan disposiciones sobre inversidon extran-
jera en bancos comerciales, en el sector de los seguros y
demads instituciones financieras”. Ponente: Raul Vasquez
Vélez. :

Se pone en discusién la proposicién positiva con que ter-
mina-la ponencia, y a peticién del Senador Mejia Duque
se le da lectura al articulado. .

Obtiene la palabra el Senador McAllister para _1:efe1nsF
al proyecto. Aclara que los Senadores de la _.C.OmISIOH Ter-
cera del Senado no vctaron el proyecto original d'el Go-
bierno, lo cua) no se puede considerar como una actitud de

N)-»'!oiﬁzsicionista. Lamenta la conducta adoptada por el Minis-

tro .de Hacienda, doctor Rodrigo Botero, vy la considera co-
mo una descortesia para la Comisién. Pone de presente que
el proyecto que se discute y que se va & vopa}: es_p.roqqcto
del esfuerzo de’ 14 Senadores de dicha Comision. Mamfl_es-
ta su inconformidad con el nombre~ del proyecto, especial-

mente con las palabras “colombianizaciéon de la banca ex--

tranjera”. Hace el examen del proyecto y de algunos asp‘ec.-
tos de Ja ponencia presentada por el Senado? Juan B. Fer-
nandez. Sostiene que el proyecto es inconvelzlente y _le falta
un estudio mas profundo. Afirma que e_l sefior mes_tro@e
Hacienda y el Superintendente Bancario v1glal'on_ d1_sp051—
ciones penales, por lo cual solicita que se les investigue. Re-
chaza la imposicién politica, y declara que se le ha’sol_xclta-
do a los Senadores liberales- que voten el p}'oyecto afirma-
tivamente, 1o que hara por disciplina. Le seflala al proyectq
fallas constitucionales, lo que hace que el Senador Escobar
Sierra le pida explicacién scbre este_punto_, y el orador sos-
tiMae que en su criteric si adoléce de ese tipo dg ’fallas,'y le
pide a) Senador Ceballos informe a la corporacion 's‘oble l.a
posicion de los miembros conservadores de la Comision ’;[‘el-
cera y dé a conocer la constancia que presentaron en dicho
rganismo. )
° %:‘1 Senador Ceballos explica .la conduqta de los conserva-
dores de la Comisién Tercera,“que amplia con la lectura de
la siguiente constancia: :

. CONSTANCIA
Los suscritos Senadores del partido conservador, en rela:-
cién con el Preyecto de ley, “por la cual se (_lan_dxsposy
ciones sobre Sucursales de Bancos y otras instituciones 'h—
nancieras y de Seguros”, mejor conocido como la ‘fC‘o_lombln-
nizacién de la Banca Extranjera”, ante la 1mposnt_nl}d_ad. de
un estudio mas prolongado de tan importante iniciativa,

consideramos niestro deber formular alzunes puntos de vis-
/7

El proyecto prohibe toda nueva inver’si(’n! e.‘.:tganjszg'a
directa en el sector financiero. Se exceptiia ia inversion
originaria de paises miembros del Acuex:do de _Cartagena
siempre y cuando haya tratamiento reciproco.- Au_n(_]}xe €s
discutible la conveniencia econémica de esta disposicion, se
trata de una decisi6on politica basada en argumentos respe-
tables. -

2. No son igualmente claras otras disposiciones del proyec-
to. El articulo 2° obliga a los bancos extranjeros a transfor-
marse en sociedades en las cuales el 519 del capital esté
en manos de- inversionistas nacionales, 0 de lo contrario,
suspender actividades en el pais. Se trata de una norma que,
en la practica, obliga a particulares a enajenar a otros par-
ticulares una porcién mayoritaria de su capital. Tal dispo-
sicién, en nuestra opinion, podria adolecer de vicios consf:i-
tucionales. No se trata de un mecanismo de expropiacion
corriente como lo prevé el articulo 30 de la Carta pues no
se invocan mativos de utilidad publica para que el Estado
adquiera los capitales extranjeros en la proporciéon sefialada.
Esia norma, por lo tanto abre el camino para que el legis-

> ®Jador ordene unilateralmente la venta de bienes privados de

~un particular a otro, sin tener en cuenta que el contrato de
socdiedad~como ¢l de compraventa constituyen actos cuyo
perfeccionamiento exige el libre concurso de voluntades, sgl-
vp en los casos expresamente sefialados por la Constitucion.
3. Los argumentos sobre la urgencia de “colombianizar” Ia
banca extranjera por el sistema ya mencionado no son muy
convincentes. Habria a nuestro entender dos meotivos_que
justificarian dicha transformacion: .
. a) El cumplimiento de compromisos ineludibles de orden
- externo en dcsarroilo de las decisiones del -Acuerdo de Car-
tagena, y

b) La defensa de la soberania nacional amenazada por la
actividad de los bancos extranjeros. _

En nuestro sentir, ninguno de estos motivos ha sido ple-
namente demostrado. ’ )

4. El Acuerdo de Cartagena facuita a los paises miembros
para excluir de la politica comiin de capitales determinados
sectores, y en la practica todos han exceptuado el sector de
la banca y de las instituciones financieras. No existe, por. lo

que la adopcién inmediata de ésta politica, Por lo demas,
el proyecto tampoco prevé una aplicacion rigurosa de las
+decisiones del Pacto Subregional Andino, sino apenas, una
apreximaciéon, a tal punto que el propio Superintendente
Bancario declaré ante la Comisién Tercera del Senado que
las politicas de transformacion de la Banca extranjera no
obedecia a metivacionés surgidas del Pacio Andino sino a
razones de politica interna. . )

5. Pero tampoco en el plano interno se encuentran argu-
mentos sélidos para la defensa del Proyecto. Se ha dicho que
la banca extranjera constituye una amenaza para la eco-
nomia nacional. Sin embargo al examinar las cifras reales
se encuenira que en conjunto Yes bancos extranjeros mane-
jan solamente el 9.03¢;, de los depésitos, un 6.39, de la car-
tera bancaria, menos del 1% de los ahorros, y un 8,969 del
capital. En estas condiciones no puede afirmaise con légica
que conirolan sectores basicos de 1a economia y. constituyen
por lo tanto una amenaza a nuesira scberania. Ni siquiera
los nacionales del mismo sector estiman negativa la activi-
dad de los bancos ‘extrangieros. En declaraciones antc la
Comisién Tercera del Senado voceros autorizados de Ia Aso-
ciaciéon Bancaria y de algumos bancss nacionales defendie-
ron la presencia de la banca extranjera comeo un factor po-
sitivo ‘para el pais en muches drdenes. Quienes suscribimos
éstd constancia solicitamos repetidamente al Gobierno que
se nos demostrara el peligro que representa la banca ex-
tranjera, y manifestamos que de ser cierta dicha -situacién
seriamos no seclamente partidarios de una limitacion de
inversién, sino de medidas mas radicales. En el curso de las
discusiones ne se nos ha demostrado satisfactoriamenteé esa
supuesta amenaza, de donde concluimos que se frata de una
(le(}isién respetable pero de poca o ninguna utilidad para el
pais. - .

6. La transformacion de la banca extranjera supone la des-
tinacion, segtin estimativos iniciales de mas de 500 millones
de pesos del sectoir privado nacional para adquirir acciones
de las nuevas empresas mixtas. Comprar lo ya existente no
tiene justificacion en un pais que carece de capital sufi-
ciente para_su dcsarroilo. Semejante inversién bien habria
podido canalizarse bacia actividades economicas que esti-
mularan la creacién de empleo y contribuyeran al producto
bruto nacional.

7. Existe el peligro de una mayor concentracién del poder
economico en un sector ncurilgico de nuestra economia por-
que a pesar de las limitaciones que contempla el proyecto,
no cabe duda que los primeros interesados en participar en
las nuevas sociedades o empresas mixtas’seran los inversio-
nistas nacionales que en aiguna forma estan vinculados a la
actividad bancaria, de seguros, o de intermediacion finan-
ciera, y serian ellos, por lo tanto, los mas probables compra-
dores del capital extranjero que se ponga en venta. Muchos
colombianes, inclusive varios de los que hoy apoyan el pro-
yecto, se han expresado en contra de ésta excesiva concen-
tracion del poder econémico : - -

8. Tampoco esta clara la equidad en el procedimiento de
la venta de acciones. Parece razonable que se coloquen las
acciones en fideicomiso en el Banco de la Republica y que
haya un control de la Superintendencia &n las operaciones
de venta, pero no se ven con suficiente claridad en que for-
ma habran de definirse las condiciones de venta, ya que no
es, como ya se dijo, una negeciacion corriente entre particu-
lares, sino una venta obligatoria, a fechd fija, lo cual, como
es logico, pone al comprador, cualquiera que sea, en eviden-
te ventaja frente a un vendedor que esti bajo la presién de
un mandato rigido y a plazo corto. -~

Al expresar estas preocupaciones en torno al proyecto de
colombianizacion de la Banca extranjera no lo hacemos con
finalidad distinta que la de sefialar ante la opinién pablica
algunos puntos que, a nuestro entender merecian mayor es-
tudio.

El Gobierno, apremiado quizis por la préoxima terminacién
del periodo legislativo ordinario reselvié en la semana pasada
hacer un’llamamiento politico a los miembros liberales de
la Comision, con este fin el seiior' Ministro de Hacienda por
conducto del sefior Presidente del Senado conveeé a la re-
presentacion de ese partido y planteé la aprobacién del pro-
yecto como un “problema de confianza”.

Los Senadgres conservadores, a pesar de nuesiro perma-
nente espiritu de colaberacién y estudio, no fuimos inicial-
mente llamados por el Gobierno ni para pedir nuestra opi-
nién ni tamporo para transmitirnos el pensamiento oficial
sobre la urgencia de esta iniciativa. i

No tuvimos, -per lo tanto, participaciém decisiva en el pro-.
yecto final adoptado por las mayorias, Con todo, alcunas de
nuestras ‘sugerencias presentadas en el seno de la Comisién
fueron acogidas por algunes distinguidos colegas del libera-
lismo, quienes a su turno aportaron valiosos conceptos a Ia
discusién. . .

En base a lo anterior, solicitamos 1a votacién del proyecto
por parte a fin de que las reservas aqui consignadas pue-
dan expresarse en el momento de la votacién,

Rodrige Lloreda Caicedo, Mariano Ospina Herpandez, José
Elias del Hierro, Juan Gémez Martinez, Rodrigo Marin Ber-
nal, Silvio Ceballos, Jaime Zapata.

Con la venia de la Presidencia el orador concede permiso
al doctor Fernando Gaviria, quien presenta-su saludo al
Senado como Ministro de Comunicaciones, y le ofrece a los
Senadores la colaboracion de su Despacho para el mejor
ejercicio de la labor legislativa y el buen entendimiento en-
tre el Gabierno y el Congreso. <

El Presidente Balcazar Monzdén agradece el saludo del se-
flor Ministro. .

El Senador Diaz Callejas explica su voto afirmativq al
proyecto ‘en la Comisién Tercera, aclarando que su actua-
cién no estuvo ni estd sometida a ninguna imposicion po-
litica. Que lo ‘hizo porque le satisfizo el acuerdo a que lle-

——

garon el Gobierno y las Comisiones Terceras de las dos Ca-

tanto, ningiin tipo de compromise internacional que justifi-_

maras. Informa también que con la misma independencia
voté negativamente el articulo-tercero del proyecto. Se re-
fiere de paso a la constancia de los Senadores conservado-
res sobre Ja inconstitucionalidad del mismo proyecto. Sobre
este lema opinan los Senadores Gerlein Echeverria y An-
drade Manrique para so.tener que no le encuentra fallas
constitucionales al proyecto como lo anotan los conserva-
dores en su constancia. El Senador Ceballos insiste en que
s contiene el proyecto fallas constitucionales, porque la dis-
posicion censurada en )a constancia implica una expropia-
cidén contraria a la Censtitucion.

Interviene el Senador Mestre Sarmiento, quien hace un
recuento detallado del proceso por el cual se llegé a plasmar
el proyecto en discusion, después de que se discutieron cin-
co proyectos con las mismas finalidades. Explica extensa-
mente_ los alcances del proyecto y despeja algunas dudas
surgidas con la presentacion del Senador McAllister., Este
Senador finaliza declarando enfaticamente que votara el
proyecto afirmativamente por disciplina politica, ya que
asi se lo ha solicitado el Gobierno a la representacion libe-
ral. El Senador McAllister entrega para que se publique a
manera de constancia los siguientes documentos:

“La constancia que se anuncia se publicard en proxima
edicién. . Co- -

Obtiene la palabra &l Senador Vasquez Vélez, ponente del
proyecto, quien al iniciar su intervencién manifiesta que
se ocupard brevemente de explicar los términcs de la po-
nencia, por cuanto el debate alrededor del proyecto. ha sido
por. demas extenso. Pide a la Presidencia pregunte al Sena-
de si pone en vigencia la norma *del cuarto de hora”, que
debe emplear cada orador. -

El Senado da su asentimiento y la Presidencia confirma
en la palabra al Senador Vasquez Vélez. Se ocupa el Sena-
dor ponente de hacer el examen del proyecto desde el punto
de, vista constitucional a la luz del Convenio de Cartagena
o Pacto Andino y de la Decision 24 del mismo Convenio.
El Senader Vasquez absuelve una pregunta formulada por

‘el Senador Rendn Barco al Senador McAllister, relacionada

con el National City Bank. También hace referencia de la
ponencia presentada para primer debate por el Senador
Juan B. Fernandez, y hace el analisis de este documento que

considera muy importante para la historia-de la ley.

Se integra el quérum para decidir y la corporaciéon aprue-
ba Jas Actas nimeros 48 y 49, publicadas en Anales nume-
ros 94 y 95 respectivamente, que venian pendientes de ese
requisito. .

De igual- manera resulta aprcbado el articulado del pro-
yecto de acto legislativo ntimero 18 de 1675, cuya discusion
esta cerrada. Se aprueba el titulo, y el Senado expresa su
voluntad de que €l proyecto se convieita en Acto Reforma-
torio de la Constitucién Nacional,

Se vuelve a la discusiéon del proyecto niimero 72 de 1975,
y hace uso de la palabra el Senador Charris De la Hoz
para hacer algunos planteamientos de indole politico, y
formular observaciones al proyecto.

El Senador Rodrigo Lloreda se refiere al proyecto mani-
festando su opinién en el sentido de que una iniciativa de
esos alcances merecia y mérece mas profundos estudios de
los que se 1e dieron al proyecto a pesar de los largos deba-
tes a que estuvo sometido en -las Comisiones de Senado y
Camara, Respalda la actitud de la representacién conser-
vadora en la Comision Tercera del Senado, con la cual, re-
petidamente, se manifiesta solidario, ya que también fir-
glél la constancia dada a conocer por el Senador Silvio Ce-

allos. - .

El Senador Angulo Gémez, con la venia de la Presidencia,
deja constancia en forma verbal de que algunos -Senadores
no se enteraron oportunamente de la votacion que se hizo
dentro de la discusién de este proyecto, del proyecto de ac-
to legislativo que confiere Ia ciudadania a los 18 afios, dada
la_circunstancia’ de que dicha votacién se hizo en momen-
tos en que se debatia otro asunto.

El Presidente Balcdzar Monzén aclara este punto infor-
mando al Senador Angulo, que al integrarse el quérum de-
cisorio la corporacién aprobo las actas pendientes, lo mis-.
mo que el proyecto de acto legislativo en referencia, cum-
pliéndose todos los requisitos legales y reglamentarios para
su aprobacion. '

El Senador Lloreda pide que el articulado se vote por
partes, -que seflalard en el momento preciso.

Resulta aprobada la proposicion positiva con que termi-
na la pcnencia, se abre el segundo debate con la lectura del
articulado.

- Para efecto de la votacion, el Senador Lloreda sefiala dos
partes asi: . .

Una parte los articulos 22 y 49; y la otra parte los articii-
los restantes. \:

La Presidencia somete a votacién el articulado del pro-
yecto exzepto los articulos 2° y 49, Esta parte resulta apro-
bada mediante verificacién que arroja el siguiente resul-
tado:

Por la afirmativa ... T2-votos
Por la negativa 2 votos
-Total ... ... 714 votos

Se somete a apxzol-nélézién Ioé a-r.tictillo.s é‘-‘ }.7.;19, que igual-
mente resultan aprobados mediante verificacion con el si-
guiente resultado:

Por la afirmativa ... ... ... ... ... .. 45 votos_
Por la negativa ... ... ... ... ... 26 votos
Total ... ... ... 1 votos

En esta forma resulta aprobado el articulado del proyec-
to, y seguidamente el titulo. A requerimiento de la Presi-
dencia, el Senado expresa su voluntad de que se convierta
en ley de la Republica.-

E] Senador Escobar Sierra solicita que quede constancia
de la ausencia del Sefior Ministro de Hacienda, doctor Ro-
drigo Botero, por cuanto considera muy significativo que
el mencionado miembro del Gabinete, eluda asistir a-las
deliberaciones.de las Camaras cuando precisamente se de-
baten ‘proyectos cuya materia es de competencia del Despa-
cho a su cargo, como es el caso del proyecto que acaba de
aprobarse,



. te, como una_medida saludable, que el reajuste del 15 por| -

_quietud del Senador
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Se continua con el proyecto nimero 93 de 1975, “por la
cual la Nacion se asccia a la celebracion del tercer cente-
nario de la ciudad de Medellin y se dictan otras disposi-
cicnes”. Ponente: Lus Enrique Giraldo Neira.

Resulta ap1obada la proposmmn positiva con que terml-
na la ponencia. En Ja misma forma la corporacion aplueba
el articulado mediante votacion secreta que arroja el si-
guiente resultado segiin informa la comisién escrutadora
compuesta por los Senadmes Ospma Hernandez y Posada
Velez /]

Balotas -blancas e e .. B3

", La Secretaria informa que el proyecto ha sido votado

afirmativamente por unanimidad.

El Senador Ospiha Hernandez en-representacion. de los
Senadores por Antioquia, agrftdece la aprobacién' del pro-
yecto.

El Senador Goémez Martinez sohclta a] ponente exphca—
ciones tobre el punto que trata-el aumento del porcentaje
de la jubilacién, e inquiere sobre.si se han hecho los estudios
adecuadcs sobre el monto de las nuevas obligaciones que
impone el proyecto. En el mismo sentldo se dirige a la s2-
fiora. Ministra del Trabajo.

,El Senador ponente, Hormiga Luna, responde a las: in-
quietudes del Senador Goémez Maltmez afirmando que se
han hecho los rcaleulos sobre este asunto, en forma que el
proyecto ha contado con el respaldo del Gobierno a través
del Ministerie del Trabajo, y que a él se ha’ llegado por me-
dio de acuerdos entre dicho Ministerio, la Comisién Sépti-.
ma, y otras entidades como los Seguros Sociales y la Caja’
Naclonal de Previsién. También explica el ponente la in-
Goémez Martinez relacionada con la
dlsposwxon que contempla el ployecto sobre el espiritu de
la. asociacion.

Interviene €l Senador Renan Barco manifestando que no
se opone 2l proyecto pero queé si se. propone hacerle algunas
observaciones al paragrafo 3¢ del articulo 1°. El Senador
Barco entra a hacer el analisis de la dlSpOSlCIOH y desarro-
lla una serie de conceptos en el orden econdmico exponien-
do tesis sobre los grandes problemas que presenta la econo-
mia mundial y la misma economia colcmbiana. Para con-
cluir sus disquisiciones, el Senador Barco sugiere, finalmen-

mento a las pen;wnes como aparece ‘en el proyecto, se re-
duzea al 10 por ciento.

El Senador Perico Cardenas solicita a 1a Presidencia ple- -

gunte a la ccrperacion si se declara en sesién pelmanente
A requerimiento de la Presidencia el Senado expresa su
voluntad de que el proyecto se c011v1e1ta en ley de la Re-’
publica.
Resulta aplQbada la siguiente ploposmlon pxesentada por
el Senadm Angarita -Baracaldo:

Proposmmn nimero 187.

Altérese el orden del dia pala\quc se proceda a dar se-
gundo debate al proyecto de.ley niimero 120 de 1974, “por la
cual se dictan normas sobre materia pensional. de los sectores
publico, oficial,
disposiciones”, .

El proponcnte, . . .
Marco, Aurelio Hormiga Luna,

e

Alfonso Angarita B, Francisco Yesid Triana, Néstor Ur-
bano, Tenorio, Edmundo Quevedo: Forero, Jorge Tadeo Loza-
no, Alvaro Hernan Ibarra, Estanislao Posada, Roberto Ger-
lex_n E., Satil Charris de la Hoz. - .

Bogoti, D. E., diciembre 1) de 1975.

Se contintia con l1a ponencia del ployecto ndimero 130 de
1974, “por la cual se dictan normas sobre,la materia pen-
sional de los sectores publice, oficial, semioficial y priva-
do y se dictan otras disposiciones”. Ponente: Senador Hor-~
miga Luna.

Resulta aplobada la p1oposm10n positiva con que telml-
na la ponencia.

Se abre el segundo debate con la lectura del a1t1cu1ado

Interviene en la discusién el Senador Alban Holguin pa-
ra Solicitar que la .sefiora Ministra del Trabajo, plesente en
el recinto, exponga el criterio del Gobierno respecto al
ployecto

El Senador Silvic Ceballes manifiesta que no. se opone
al proyecto pero que aprovecha para, en presencia de.la

Ministra, sentar su protesta “por la forma irregular como.- -

1a- Caja Nacional de Previsiéon presta sus servicios a los

- afiliados, y_hace énfasis en la morosidad de su funciona-

miento en “cuanto al pago oportuno de los pensionados.

También se qugja de] centralismo que impera en dicha|

Institucion.

-Hecho el requerimiento, 1a cmpolacxon se declala -en se-
smn permanente.

Resulta aprobado el articulado, Io “mismo que el titulo, y

- el Senado expresa su voluntad “de que el proyecto se con-

'

vierta en ley de la Republica.

S1gue 1a lectura de Ja ponencia del ployecto nimero 99
de 1975, “por la cual se aprueba un contrato”. Ponente Se-

nador sllv1o Ceballos. .

Sometido a los tramites legales y leglamentanos -resul- |

tan aprobades en su orden la proposieign pesitiva con que
termina_la ponencia, el articulado y el titulo. En~ esta cir-
cunstancia el Senado -expresa su voluntad de -que el pro-

yecto se convieita en ley de la Repubhca

. EI Senadm Roncancm mesenta la siguiénte -constancia, ’
cuyos términos aclara en breves palabras, explicando los

motivos' que tiene para presentarla:
CONSTANCIA

El suscrito Senador de la Republica, por el partido Alianza
Nacional Popular, Circunseripeién Electoral de Caldas, deja
la presente constancia para que sea insertada en el Acta
del dla de hoy y publicada en los “Anales del Senado”.

v

semioficigl y puvado y se dictan otras |

-,

1° Me permito consignar mi mas enérgica protesta ante

1

Sometido a los tramites legales y reglamentarios, resul-

el.honoyable Senado y la opiniéon publica, por el comporta-|tan aprobados en su orden la proposiciéon positiva con que
mlex_lto irregular de unos honorables Senadores de la Alianza | termina la ponencia, el articulado y el titulo. En estas cir-.
Nacional Pcpular, cuando de una manera omnimoda e in-|cunstancias el Senado expresa su voluntad de que el pro=-
consuita, realizaron la. distribucién de puestos asignados por|yecto se convierta‘en ley de la Repubhca
lg,_honorable Junta Directiva desde 1974 y que fueron.ra- Resulta aprobada la 51gu1ente proposiciéon alterando .el
tificados por el sefior Presidente y los honorables miembros | orden del ‘dia. .
de la actnal Mesa Directiva. ‘
. 2° Asimismo, en mi calidad. de Senador principal y en A Proposicion mimero 188. ,
ejercicio de mis . funcicnes, declaro mi extraneza por las 5 . 5 sdér -
maquinaciones excluyentes que dejan como fruto de ‘in- deA;;%es‘? 0(;1 12"1(3;1 dzl dxa; yfecotns1lde1esef elﬂproye(;i:,o_.loz
terinidad de mis recomendados, en manifiesta rapiiia sobre xapia” P se Tegiamenta la profesion de fisiote-
los derechos minimos de el representante de 9, provincia: o
en favor de quienes detentan la heredad matural del ilustre| Bertha Hernandez de Ospina, Rafael Vergara Tamara, “"-
caudillo General Rojas Pinilla, Hernando -Echeverri Mejia, JuSto Pastor Castellanos, Jesus
3¢ En razén de-la Justlma que me asiste y a fm de en- Goémez Salazar, José Guerra Tulena, Héctor Lorduy Ro- 7
mendar lo referido, no solo .en mi caso sino en materia driguez y otras. ‘
general, respecto a los derechos legitimos sobre la cuota -
de empleos que correspondan a los afectados por la Reso- Bogota, D. E., dxcu;mble 10 de 1975.
Iuciéon niinero 515. Esta debe ser suspendida en sus efectos,| Nuamero 102 de 1975, “por la cual s& 1eglamenta la pro-
para establecer un plazo de equidad frente a las preten-| fesién de fisioterapia”. Ponente: Senador Echeverri Mejia,
siones de voracidad burocritica de.quienes atropellan los| Sometido a los tramites legales y reglamentarios, resultan
derechos gque reclamo respetucsa pero enérgicamente. aprobados en su orden la proposicién positiva” con que ter- .
4° Para demostrar la validez de mi denuncia sobre ma-| Ming la ponencia, el articulado y el titulo: ~
niobras y engafios, me permito adjuntar copias de comu- En esta circunstancia el Senado expresa su voluntad de
‘nicaciones que me ha heclio llegar el dectér Luis Guillermo | que el proyecto se convierta en ley de la Republica.
Velisquez Subsecretario del honorable Senado de la Re- Numero 14 de 1975, “Ley Organicd del Desarrollo UlbanO”.
publica. - Ponente: Senador Penco Cardenas. .
\ ~
) ’ } B Leida la- ponencia y sometido a los tramites legales y re- *-
T . Domingo Koncancio Jiménez, Senador.| glamentarios, resultan aprobados en su orden, la proposicion
. ositiva. co u m: .
Bogota D. E. dmlembre 10 de 1975. . . tI;)itulo. con que terminan’ el informe, el articulado y ell
Ponencia del proyecto de ley nume1 o 137 der1975 “por En este? cir(_:unsté.ncia' 'el. Senado, expresa su v’olq_ntad de
la cual se adiciona el régimen del impuesto -a la renta y|due €l proyecto se convierta en ley de la Republica.
complementarios y €l articulo 30 del Decrefo-ley 2821 de Se insertan a solicitud del Senador Renan Barco, los -
1974”. Ponente' Senador McAllister' siguientes cuadros 'estadistiCOS'
| -
TOTAL DE TRABAJADORES POR CATEGORIAS EN 1° DE ENERO Y 30 DE SEPTIEMBRE DE 1975
RESUW’IEN GENERAL ) .
1# de enepo de 1975 30 de septiembre de 1975
. N2 de Total de los snla- N¢ de Total de los sala-
CATEGORIAS trabajadores * rios imponibles § trabajadores rios imponibles $
TOTAL T 'l1.270.014 2.792.620.950 ' 1.316.219 3.422.828.8'50‘ w‘ﬂ“{,
- IXX 660 ... ... co. L. ... 713 470.580 . 556 366.960 .
v 930 ... e e e 312.182 - 220.229.260 47.037 43.744.410 :
A .1.290 367.853 S 474.530.370 523.726 675.606.540 .
VI 1770 ... .. Lo ... 204.297 - 361.605.690 247.746 438.510.420 ' .
vIiI 2.430 ... 149.613 363.559.590 ) 174.565 424.192.950 v
VIII 3.300. Jee wee ee e 94.686° 312.463.800 . 127.541 420.885.300 ‘
IX 4.410 ... ... ... ... .. 57.906 255.365.460 - 81.483 359.340.030, :
X 5.790 ... ... ... ... 29.027 . 168.066.330 39.562 229.063.980 o
X1 T4 .o e 20.555 152.545.850. 26.209 195.781.230
XI1X ©9.480 ... . oel Ll el . 13.330 126.368.400 18.596 176.290.080 !
XI11I 11.850 ... ... ... ... .o 8.295 98.295.1750, 11.216 - 132.909.600 N
X1V 14.610 ... ... ... ... g - 5.773 ,84.343.530 8.237 120.342.570 .- !
XV 17.79¢ ... ... ... ... e 5.643 100.388.970 - 4.212 74.931.480 . '
. XVI 21.420 ... ... ... ... 6 1.627.920 2.529 ~54.171.180
XViI 25530 CDe e e 65 1.659.450 3.004 76.692.120
X §2.198.89 per capita. o X § 2.600.50 per capita. _—n
X = Departamento de Antioquia. ‘o . - X = Estimado para diciembre de 1975 $§ 2.660.00. " b
: . . . Porcentaje de incremento 219. [
. . - ) Valor del incremento $ 461.00. . P ¢
5\ : S S 461.00 -2 =38 230.50 21%—2—1050% .
{ . 7/
EJEMPLO DEL REAJUSTE QUE OBTENDRIAN LAS PFNSIONES CON-LA ESTIMACION
- DEL CRECIMIENTO DE LOS SALARIOS EN 1975 : .
BI(;nto Actual L A UM ENT O S8 Y Valor
de las $ 230.50 mds el Total del = del total por -
pensiones como, base fija 10.50% - reajuste reajuste reajuste
1,260 - 23050 126.00- .356.50 29.7 1.550:50 g
2.000 230.50 - 210.00 “ 440.50 22.0 . 2.440.50
3.000 '230..50 315.00 545.50 . " 18.2 3.545.50
4.000 230.50 420.00 . 650.50 16.3 4.650.50 prs
5.6¢0 230.50 525.00 - 155.50 ' 15.1 5.%55.50 &«
6.000 . . 230.50 30.00 860.50 . 14.3 1 6.860.50 °
7.000 T 230.50 135.00 965.50 13.8 7.965.50
8.000 236.50 . ' 840.00 - 1.070.50 13.4 9.070.50
9.000 230.50 ' 945.00 1.175.50 . 13.1 1¢.175.59
.10.000~ , . 230.50 A 1.050.00 . 1.800.50 12.8 11.280.50
Bogotd, noviembre 24 de 1975. . -
‘Siendo 1as 9 ¥ 20 p. m., se levanta la sesién y se convoca, o ; T -
para mafiana 11 de los corrientes, a las 3 de la tarde. PONENGCGCIAS ,E "_ NFORMES
’ . ' L - INFORME .
m Presidente, ) . ) " | acerca ‘del proyectb de ley nimero 15 de 1975 “por .la. cual
T GUSTAVO BALCAZAR MONZON se reglamcnta el ejercicio de la profesmn de Ingemelo
N : N ] Quimico”.
El Primer. Vicepresidente, Seﬁor. Presidente, / .

MARIANO OSPINA HERNANDEZ |°

- El Segundo ‘Vicepresidente,

b 7 EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
El Secfetario Géneral,

-

Amaury Guerrero.

' Honorables Senadmes

Cumplo con la misién que me ha_ sido encomendada p01

la Presidencia de .esta Comision de rendir nuevo informe

acerca del proyecto de ley de la referencia.
Este proyecto de ley, aprobado ya por esta Comisién y de
regreso de la honorable Camara con ligeras modificaciones,

es bien conocido por los honorables S¢nadores que integran .-

la Comlsmn Quinta_ del-Senado, quienes expresaron su vo-
luntad de que el proyecto era convemente necesario y bon-
dadoso. L s
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- Por consiguiente, y siendo este un requisito rutinario de-
bido a las modificaciones introducidas en la honorable Ca-
mara de Representantes, no quiero extenderme en conside-
raciones respecto a la necesidad de reglamentar la profesion
de Ingeniero Quimico. ;

En consecuencia me permito proponeros:

Dese primer debate al proyecto de ley namero 15 de 1975

“por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de |

Ingeniero Quimico en el pais, reconocido por el Ministerio
de Educacién Nacional”. -

Vuestra comision.

Bogota, diciembre 3 de-1975. .
Bertha Hernandez de Ospina, Senadora.

INFORME -

Senior Presidente,
Senores Senadores:

Cumplo con la misién que me ha sido encomendada de
rendir informe sobre el proyecto de ley de la referencia.

Este proyecto de ley fue aprobado por los honorables Se-
nadores que integran la Comision Quinta del honorable Se-
hado, en primer debate, luego de hdber regresado de la ho-

‘norable Cdmara de Representantes, en la cual se le hicieron-

algunas modificaciones al proyecto original aprobado por el
honorable Senado.
&l concepto de la Comision fue totalmente favorable al

- aificulado del proyecto, en la forma definitiva como queds,

por representar una verdadera conveniencia para los, profe-
sionales de la Ingenieria Quimica. Este proyecto de ley viene
a satisfacer una necesidad en su ejercicio profesional, esta-
bleciendo sus derechos y obligaciones frente a las institucio-
nes oficiales y -privadas en salvaguardia de su preparacion
académica e idoneidad profesional.

Por las razones anteriores, me permito proponeros:

Dese segundo debate al proyecto de ley ntmero 15 de
1975 “por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de
Ingeniero Quimico, reconocida por el Gobierno Nacional”.

‘

Vuestra comision.
Bogot4, diciembre 9 de 1975. Lo

: Bertha Hernindez de Ospina, Ponente,
Se ‘e‘z,utoriza. el presente informe. '

4'EI Presidente, Rafael Vergara Tamara, El Vicepresidente,:

Enrique Rueda Ribero. .
La Secretaria, Maria Teresa 8. de.Gonzalez.

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

acerca del proyecto de ley numero 59 de 1975 “por la cual
se reconoce la Academia Colombiana de Edueacion como
. cuerpo c_onsuitivo del Gobierno Nacional”.

Sefior Presidente,
Honorables Senadores:

Este proyecto de ley busca dar categoria oficial a una
institucion de caracter cultural técnico-pedagogico, sin ani-
mo de lucro, ajena a todo aspecto politico, partidista, religio-
S0, social. Esta Academia tiene personeria juridica, y esta
constituida por los mas expertos en las diferentes ramas de
las ciencias de la educacién, con el fin primordial de coadyu-

‘var con el Gobierno en la buena administraciéon del sector

educativo.

Los miembros que integran la corporacion son eminentes
pedagogos, investigadores y autores de obras didacticas que
han desarrollado, a través de su ejercicio profesional una

“labor importantisima, reconocida tanto en el ambito nacio-

nal como en el -internacional.

Es légico que el Gobierno cuente con la asesoria perma-
nente de la academia como cuerpo consultivo, para el otor-
gamiento de condecoraciones al méritor educativo, por el co-
nocimiento que tiene de las personalidades que se candidati-

.cen para estos fines.

Este proyecto sirve para hacer justicia a una institucion
de arraigo cultural que sera de mucha ayuda para el Go-
bierno y la edueacién colombiana.
®por las razones anteriormente expuestas, me permito pro-
poneros: .

Dese segundo debate al proyecto de ley nimero 59 de 1975
“por la cual se"reconoce la Academia Colombiana de Edu-
cacién como cuerpo consultivo del Gobierno Nacional”.:

Honorables Senadores, .
. Vuestra comisidn,

Bogota, diciembre -9 de 1975.

Hernando Ech_evcrri Mejia, Ponente.
Bogota, diciembre 9 de 1975.
Se autoriza el presente informe.

El Presidente, Rafael Vergara Tamara. El Vicepresidente,
Enrique Rueda Ribero. '

La Secretaria, Maria Teresa S. de Gonzalez.
PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE 1975

por la cual se reconoce la Academia. Colombiana de Edu-
caciéon como Cuerpo Consultivo del Gobierno Nacional”,

E] Congreso de Colombia
!
DECRETA:

Articulo 19 La Academia Colombiana de Educacién es en-

tidad cultural, técnico-pedagogica, sin animo de lucro, dedi-

cada a estimular la investigacidn, evaluacién y orientacion
cientifica. de la educacion.

Articulo 29 La Acddemia Colombiana de Educacién, como
las similares que existen en el pais, es cuerpo consultivo del
Gobierno Nacional, para todo lo relacionado con la orienta-
cion cientifica de la educacion. . :

Articulo 3? Para los efectos de los ascensos en las catego-
rias especiales del Escalafon Oficial, 1a Academia podra emi-
tir concepto sobre las obras cientificas, pedagogicas y téc-
nicas. - ) :

Articulo 4° El Gobierno Nacional podra asesorarse de la
Academia Colombiana de Educacion en el otorgamiento de
las condecoraciones al mérito educativo. - -

Articulo 5° Esta ley rige desde su sancién y deroga las
disposiciones vigentes que le sean contrarias. .

En los términos anteriores fue aprobado este proyecto de
ley por la Comisién Quinta Constitucional Permanente del
Senado, en sesién ordinaria del 4 de diciembre de 1975.

Co. Hernando Echeverri Mejia.
Bogoté, diciembre 9 de 1975.
Se autoriza el presente informe.

‘E]l Presidente, Rafael Vergara Timara,
E] Vicepresidente, Enrique Rueda Ribero,

La Secretaria, Maria Teresa S. de Gonzalez.

PPONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 153 “per la cual’se aprueba Ia

convencion sobre el comercio internacional de especies ame-

nazadas de fauna y flora silvestres- suscrita en Washington,
D. C,, el 3 de marzo de 1973".

- Seftor Presidente y honorables Senadores de la Comisién
Segunda: B

Para cumplir con el trabajo que se me asigng, tengo el
agrado de rendir la ponencia para primer debate del pro-
yecto de ley “por la cual se aprueba la convencion sobre el
comercio internacional de especies amenazadas de fauna.y
flora silvestres suscrita en Washington, D. C., el 3 de marzo
de 1973”, ) :

La importancia de’la convencién en referencia ests ple-
namente expresada en-el preambulo de dicho instrumento

‘| internacional en el que se reconoce, entre otras cosas, “‘que

la fauna y flora silvestres en sus numerosas, bellas y va-
riadas formas constituyen un elemento irremplazable de
los sistemas naturales de la tierra, tienen que ser protegidos
para esta generaciéon y las venideras”. - . )

Desde luego, se justifica una convencién sobre esta ma-
teria, porque se requiere la cooperacién internacional para
la, proteccion’' de la fauna y la flora silvestres “contra la
explotacién excesiva mediante el comercio internacional”,
como también se consigna en otro de los apartes del pream-
Jbulo de la convencion,

Las medidas de orden interno e internacional que el Go-
bierno de Colombia adopte son, por lo demas, necesarias
si se tienen en cuenta las extraordinarias riquezas naturales
que hacen de Colombia un pais privilegiado ¥y que deben
defenderse contra la explotacién sin controles y, las mas de
las' veces, sin un justo aprovechamiento econdmico para el
pais. i

La exposicién de motivos dél proyecto de ley suscrita por

el sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Indalecio|

Liévano Aguirre y por el sefior Ministro de Agricultura,
doctor Rafael Pardo Buelvas, es una sintesis afortunada del
convenio en la que se destacan los alcances de las normas
pactadas y los procedimientos que las Partes Contratantes
se obligan a observar -para alcanzar los objetivos que se
proponen, :

De otra parte, como se observa en la exposicién de motivos,
las normas del convenio concuerdan con la legislacién’ co-
lombiana: y, concretamente, con los fines'y propdsitos sefa-
lados en el Cédigo de Recursos Naturales y Proteccién. del
Medio Ambiente. -

Por lo anterior, honorables Senadores, me permito pro-
poner: |
. Dese primer debate al proyecto de ley numero 153 “por
la cual .se aprueba la convencién sobre el comercio inter-
nacional de especies amenazadas de -fauna y flora sil-
vestres suscrita en Washington, D. C., el. 3 de marzo de
1973”7, ‘ ’ .

Antonio Bayona Ortiz,

Senado de la: Republica.
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Bogbta, diciembre 9 de 1975.

En sesidén de la fecha, la Comisién consideré el informe
anterior, siendo aprobada su proposiciéon final.

Elvia Soler de Eraso, Secretal:ia.

-~

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Honorables Senadores:

Para cumplir con el trabajo que se me asigné, tengo el
agrado de rendir la ponencia para segundo debate del pro-
vecto de ley “por la cual se aprueba la convencién sobre el
comercio internacional de especies amenazadas de fauna y
flora silvestres suscrita en Washington, D. C., el 3 de marzo
"de 1973”, después de haber sido aprobada en primer debate
por la Comisiéon Segunda. . ’

La importancia de la convencién en referencia estd ple-
namente expresada en el preambulo de dicho instrumento)
internacional en el que se reconoce, entre otras cosas, “que
la fauna y flora silvestres en sus numerosas, hellas y va-
riadas formas constituyen un elemento irremplazable de
los sistemas naturales de la tierra, tienen que ser protegidos

para esta generaci?n y las venideras”,

T
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Désde luego, se justifica una convencion scbre esta ma-
teria, porque se requiere la cooperacion internacional para -
la proteccién de la fauna y la flora silvestres “contra la
explotaciéon excesiva mediante el comercio internacional”,
como también se consigna en otro de los apartes del pream-
bulo de la convencién. .

Las medidas de orden interno e internacional que el Go-
biermo de ‘Colombia adopte son, por lo demas, necesarias
si se tienen en cuenta las extraordinarias riquezas naturales
que hacen de Colombia un pais privilegiado y que deben
defenderse contra la explotacion sin controles y, las mas de
las veces, sin un justo aprovechamiento econdmico’ para el
pais. .

Lg exposicién de motivos del proyecto de ley suscrita por
el sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Indalecio
Liévano Aguirre y por el senor Ministro de Agricultura,
doctor Rafael Pardo Buelvas, es una sintesis afortunada del
convenio en la que se destacan los alcances de las normas
pactadas y los procedimientos que las Partes Contratantes
se obligan a observar para alcanzar “los objetivos que se
proponen.

De otra parte, como se observa en la exposicion de miotives,
las normas del convenio concuerdan con la legislacion co-
lombiana y, concretamente, con los fines y propositos sena-
lados en el Codigo de Recursos Naturales y Proteccion del
Medio- Ambiente. :

Por lo anterior,
poner: A

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 153 “por
la cual se aprueba la convencién sobre el comercio inter-
nacional de especies amenazadas de fauna y {flora sil-
vestres suscrita en Washington, “D. C.,, el 3 de marzo de
19737, :

honorables Senadores, me permito pro-

Vuestra comision,

. - ' Antonio Bayona Ortiz,

- Senado de la Republica. ' .

Comisién Segunda Constitucional Permanente.
Bogota, diciembre 10 de 1975,

Se autoriza el informe anterior.

El Presidente, .
: Antonio Bayona Oriiz,

La Secretaria, B
Elvia Soler de Erasa

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE
!

sobre el proyecto de ley niimere 132 de 1975, “por la cual Ia
Nacién se asocia al sésquicentenario de la fundacién de Ia
ciudad de Salamina, en ¢l Departamento de Caldas”.

Honorables Senadores:

Habiendo presentado informe para primer debate 1a Sena-
dora Alicia Cuervo de Barrero, mi suplente, me permito
rendir ponencia para segundo cdebate, segtin-el mismo texto
por ella redactado, .

El proyecto de ley pide que la Nacién se asocie al ses=
quicentenario de la fundacion de la ciudad de Salamina,
en el Departamento de Caldas. Esta regién del pais se ha
distinguido por la tradicién de su cultura, desde su.creacion
o sea cdesde la épocd de 1a -Gran Colombia. También ha sido
cuna de hombres y mujeres sobresalientes que han influido
favorablemente en la vida nacional. ’

Salamina, desde su creacién, fue una ciudad singular,
creada por decreto del General Francisco de Paula Santan-
der, al margen de esos movimientos heterogénecs de alu-
vion humano que en ocasiones forman pueblos sin fisono-~
niia especial,

En_sintesis la. exposicién de motivos de su autor describs -
ampliamente la naturalidad de esta area del pais.

Ha sido tradicidon nacional el que el Goébierno se asocie
a-efemérides de esta naturaleza, ya que con tal oportunidad
se fomenta de manera especial el desarrollo de ciertas re-
giones que resultan con lamentable frecuencia marginadas
del crecimiento. ' ’

Finalmente meg permito expresar que este provecto es
constitucional porque solo trata de autorizar al Gobierno
para que se lleven a cabo determinadas obras sin tratar de
intervenir en la iniciativa del gasto publico, reservada ex-
clusivamente al Ejecutivo de acuerdo a la Reforma Cons-
titucional de 1968.

Por las consideraciones anteriormerrte expuestas, me per-
mito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley, “por la cual la
Nacién se asocia al sesquicentenario de la fundacién de_la
ciudad de Salamina, en el Departamento de Caldas”.

Vuestra comision, .
- Diego Uribe Vargas, Senador ponente.

Senado de la Répﬁblica.
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Bogota, D. E., diciembre 10 de 1975,
Se autoriza el informe anterior,

El Presidente, - \
- Antonio Bayona Ortiz.

La Secretaria,
Elvia Soler de Erasa.
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ANALES DE'. CONGRESO"

Texto aprobado por la Comisién Segunda Cons-

titucional Permanente del honorable Senado- delpam

la. Reptiblica, en su- sesion del dia nueve (9) de
*  diciembre de 1975.

PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 1975

por Ia cual Ia Nacion se asocia al sesquicentenario de la
fundacién de Ia ciudad de Salamina, en el -Departamento
. de Caldas.

El Colngreso de Colombia -

DECRETA:

Articulo 1° La Nacién se asccia al sesquicentenario de la
fundaciéon de la ciudad de Salamina del Departamento de
Caldas, que se celebra en el mes de junio del aifio de 1977
y: registra tal efemérides como fausta en los anales de la
Repiiblica.

Con motivo-de esta fecha historica se honra la memoria
de su ilustre creador General Francisco de Paula Santander
v de sus fundadores Nicolas y Antonio Gomez. don Francisco
“Velasquez. don Fermin Loépez, don Juan de Dios Aranzazu,
don Francisco Marulanda Londorio, don José Ignacio Gu-
tiérrez Arango, don Enrigue Umaiia, don Juan José Ospina,
don Carlos Holguin, don Pablo y don Manuel Lépez.

Articulo 2° La Nacion levantara en Salamina un monu-
mento a su creador y fundadores, por intermedio del Mi-
nisterio de Obras Publicas.

Articulo 3° Créase un instituto regional de carveras in=
termedias adscrito al Ministerio de Educacién Nacional y
a cargo de la Nacién y con sede en el Municipio de Salamina,
Caldas. . -

Articulo 4° La Nacién, por conducto de la seccién corres-
pondiente del Ministerio de Educacién Nacional procedera
a construir en Salamina el edificio adecuado para el fun-
cionamiento del instituto regional que se crea’en el articu’lo
anterijor. i

Articulo 5° La Nacién procedera a la construccion en
Salamina de una villa deportiva.

Articulo 6° La Nacién procederda a la construccion en
Salamina de un terminal de transportes.

Articulo 7° Las formalidades exigidas por la Ley 11 de
1967, articulo 10, seran cumplidas por la entidad beneficiada
en el momento de hacerse el pago de las apropiaciones que
con base en esta ley se determinen para las obras referidas.

Articulo 8° La Nacion invertira las sumas que conforme a
1os estudios del Departamento Nacional de Planeacion y de
los respectivos Ministerios, sean mnecesarias_para la cul-
ininacion vy entiega de las obras decretadas por medio de
esta. ley: El Gobierno Nacional queda facultado para la
inclusién de las respectivas partidag en el Presupuesto Na-
cional y para hacer los traslados presupuestales del caso.

Articulo 9° Esta ley regira desde su promulgacion.

Senado de la Republica.
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

. Bogot_‘,é, diciembre 9 de 1975.

En sesién de la fecha, Ja Comisién aprobd en p1'irr}§1'—de—

bate el texto del proyecto de ley anterior, en votacion se-
creta, por unanimidad de siete (7) balotas blancas.

El Presidente, i .
’ Antonio Bayona Ortiz.

La Secretaria,

Elvia Soler de Eraso.

PONENCIA
para segundo debate.al Proyecto de ley numero 148 de 1975.

Sefiores Senadores:

Me permito rendir ponencia para segundo debate para el
proyecto, “por el cual se ordena hacer efectivo un aporte, se
modifican los articulos 7° y 19 de la Ley 59 de 1967 y 10 y 12
del Decreto 963 de 1972 y se dictan otras disposiciones”.

No ahondaré en mayores consideraciones respecto de este
Proyecto que tiende fundamentalmente a legalizar una si-
tuacion que en parte venia sucediendo, y en parte es absolu-
tamente previsible que suceda a corto término, consistente

. en la posesion que CORELCA ha tenido y debe tener de
la infraestructura fisica que antes manejaba la Compaiia
de Energia Eléctrica dependiente del antiguo Ministerio .de
Fomento, hoy de Desarrollo, en la Costa Atlantica, y del
traspaso que la Nacién debe hacer de tales bienes y de las
acciones que poseia en algunas electrificadoras locales, la
Corporacién Regional de Electricidad de la Costa Atlantica.

Por lo anterior atentamente propongo: Dése segundo de-
bate al Proyecto de ley numero 148 de 1975, “por el cual se
ordena hacer efective un aporte, se modifican los articulos
7° vy 19 de la Ley 59 de 1967 y 10 y 18 del Decreto 963 de
1972 v se dictan otras disposiciones”.

Seflores Senadores:

Jorge Tadeo Lozano, Presidente Comision Octava Senado
de la Republica. ' -

Bogota, D. E., diciembre 10 de 1975.
Recibida en la fecha 10 Dic, 1975,

Presidencia Comision Octava honorable Senado de la Re-
publica. Bogota D. E., diciembre diez de mil novecientos se-
tenta y cinco. -

Autorizamos la anterior ponencia para segundo debate,
rendida per el honorable Senador Jorge Tadeo Lozano Osorio,
en el Proyecto de ley ntméro 53 de 1975, “por el cual se
ordena hacer efectivo un aporte, se modifican los articulos
7° y 19 de 1a Ley 59 de 1967 y 10 v 42 del Decreto 963 de
1972 y se dictan otras dispgsiciones”.

Jorge Tadeo Lozano Osorio, Presidente honorable Comi-
sién Octava Senado. . ’

Mario 8. Vivas, Vicepresidente Comision Octava Senado.
Eleazar Perea Sanchez, Secretario General Comision Octa-
va Senado.

|

PONENCIA

segundo debate sobre el Proyecio de ley nimero 97 de
1975, “por la cual se reviste al Presidente de la Repiblica
de facultades extraordinarias en relacién con el puerto de
h Bahia Solano, Departamente del Choco”.

Honorables Senadores:

Como realmente no hay argumentos adicionales a los ex-
puestos anteriorimente en mi Ponencia para primer debate,
en relacién con el Preyvecto de ley nuniero 87 de 1975, me
permito repetir algunos que ilustraran suficientemente el
criterio del Senado pleno:

“El proyecto de ley en mencién, ha venido a la Comisién
Primera por tratarse de conceder al Ejecutivo facultades ex-
traordinarias, fundadas en el numeral 12 del articulo 76 de
la Constitucién Nacional. Como sobre el caso ya fijo criterio
la Corte Suprema de Justicia en” sentencia del 23 de enero
del presente ano. que preciso la interpretacién de dicho ar-
ticulo respecto a la iniciativa patrlamentaria sobre inversiones
y gasto publico, queda despejada cualquier duda al respecto
para la viabilidad del proyecto, Sin efmbargo, para mayor
claridad he introducido una reforma en el articulado para
que quede claramente expresado que se reviste al Presiden-
te de la Republica -de precisas facultades extraordinarias
tanto para establecer el dicho puerto libre, como para cele-
brar los contratos y negociar los empréstitos gque sean nece-
sarios.

Ta .experiencia con los puertos libres ya existentes en el
pais —San Andrés y Leticia— es lo suficientemente positiva
como para concluir en que los mismos buenos resultados ob-
tenidos en su desarrollo se van a cbtener en el due se pro-
pone crear, sin establecer competencia que pudiera redundar
en perjuicio de los priferos, porque la geografia los distri-
buve en tres sectores totalmente diferentes y separados en-
tre si, como que éste (Bahia Solano), serfa el tnico puerto
libre colombiano sobre el-Pacifico.

“Ningun gobierno ha conseguido en tan poco tiempo,
llevar adelante una obra de descentralizacién fiscal de la
envergadura de la que estamos poniendo en practica”, dice
el sefior Presidente de la Republica en su mensaje al Con-
greso Nacional, lo que traduce no solo una realidad, sino
una verdadera politica descentralista, que es, a la postre,
lo que se busca en el caso que me ocupa, remediando injus-
ticias que han resistido el paso de los afos, pero que ya cla-
man al cielo, porque no podemos seguir viviendo en el pais
de los contrastes, donde hay colombianos de peor familia.

En consecuencia me permito proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 97 de 1975,
“por la cual se reviste al Presidente de la Republica de fa-
cultades extraordinarias en relaciéon con el Puerto de Bahia
Solano, Departamento del Choco”.

Vuestra ‘Comision, : .
- . Migdonia Barén de Anaya
Begota, D. E,, diciembre 11 de 1975. .

COMISION QUINTA
INFORME PARA PRIMER DEBATE

acerca del proyecto de ley niimero 152 de 1975 “por la cual
se crea la Universidad Tecnolégica y el Centro
de Investigacién del Pacifico”. |

Senior Presidente, honorables Senadores:

Me permito rendir informe para primer debate del inte-
resante proyvecto de ley numero 152 de 1975 “por la cual se
crea la Universidad Tecnologica y el Centro de Inyestigacion
del Pacifico”. i .

Lamento, en verdad, que tan interesante proyecto haya
llegado a la Comisién cuando la legislatura estd para fe-
necer. Sin embargo, después de leer su contenido y, espe-
cialmente para quienes, como el suscrito, conocemos la Cos-
ta Pacifica, asi como los Departamentos del Chocd, Valle,
Cauca y Narifio. con todas sus rigquezas naturales, de mar y
tierra, las bellezas paisajisticas, la bondad y capacidad de
trabajo de las gentes del Litoral y, sobre todo, la problema~
tica socio-econémica del pueblo costanero. Estamos seguros
que una de las necesidades mas apremiantes de tan impor-
tante zona es 13 que tiene que ver con la educacién. Coinci-
do plenamente con el autor del proyecto, Senador Néstor
Urbano Tenorio, en todos los aspectos por €I planteados en
e! proyecto de ley y en la exposicion de motivos.

No hay duda, pues, asi lo demuestra la historia de los
pueblos, que el desarrollo econdémico corre paralelo con el
desarrollo cultural. No es posible avanzar en la vida del pro-
greso y el mejorestar de las gentes, sino a través de la cul-
tura, la ciencia y la tenologia. Empero, tenemos que reco-
nocer dolorosamente gue €1 Estado colombiano ha manteni-
do esa formidable unidad geo-politica aislada de su influjo
y, por ello, sumida en el atraso, llevando la inmensa mayoria
de sus gentes una vida casi primitiva, por decir lo menos.

Recuerdo que alguna vez exponia en la plenaria del Se-

nado la tesis de la importancia del Pacifico en el mundo
moderno. El hecho real es que la humanidad que hasta hace
pocos' afics le dio mas importancia al Océano Atlantico, hoy
ha experimentado una verdadera mutacién en el sentido de
que un porcentaje muy elevado del comercio del mundo esta
derivando hacia el Océano Pacifico. De alli que el movimien-
to portuario es progresivamente ascendente en Buenaven-
tura, la ciencia y la tecnologia., Empero, tenemos que reco-
tos en el Litoral Pacifico,
" Hablaba, lo recuerdo bien, de la trascendencia de la via
transversal Caracas-Bucaramanga-Puerto Berrio-Medellin-
Urrao-Bahia Solano. La carretera -Urrao-Bahia Solano le
daria a Colombia la posibilidad de utilizar, no sélo la her-
mosura natural sino las calidades en extensién y profundi-
dad de ese magnifico puerto natural que es Bahia Solano.
Ademas, utilizar las riquezas ictiologicas al servicio de la
alimentacién de nuestro pueblo, y para que ojala algin dia
nuestra hasta hoy pesca artesanal se convierta en una ver-
dadera industria que sirva inclusive para la exportaciéon de
las riguezas del mar en bien de las divisas nacionales.

De alli la importancia de la Facultad de las Ciencias del
Mar. El hecho incontrovertible es que Colombia, muy a pe-

sar de tener costas en ambos mares, historicamente hemos
sido un pais mediterranec. Cuando la humanidad mira e
investga exhaustivamente el mar como futura fuente, no
s6lo de la riqueza ictioldgica sino mineral y especialmente de
hidrocarburos, nosotros, es doloroso decirlo, apenas si esta-
moes comenzando a conocer toda la potencialidad econdmica
y las riquezas de nuestros mares. -

También he conocido hoy de cerca .la explotacién anti-
economica y antiecolégica de las selvas del Pacifico. La tala
inmisericorde de maderas centenarias y preciosas que se
exportan en su gran mayoria de contrabando, sin beneficio
fiscal, y peor aun-sin obligar a reforestar a esas pocas fir-
mas que codiciosamente han acaparado ininensa zona del
Litoral. quienes arrazan anticientificamente nuestra rique-
za maderera, atentando en esta forma inmisericordemente
contra el equilibrio biolégico de la selva y. de hecho, contra
la de todos los seres que moran en aquellas inmensas super-
ficies. -

El provecto de ley.contempla la creacion de Facultades de
Agroncmia, Veterinaria, Ingenieria Forestal, Ciencias del
Mar, Administracién de Empresas y Ciencias de la Educa-
ciQH. Me recuerda que este proyects se asimila mucho a dos
mas que hemos aprobado en esta Comision Quinta, me re-
fiero al de la Universidad Tecnclégica “Diego Luis Cor-
doba” del Chocd, y la Universidad Tecnolégica del Huila,
preyectos amhbos que fueron aprobados por la plenaria del
Senads. y que, inclusive, estoy seguro van a ser leyes de' la
Republica. De alli la importancia de este provecto-que tiene
especificamente qué ver con todo el Litoral Pacifico, en ggn-
de se estan formando inmensas cantidades de bachilleres, de
los cuales el 809, debido a su pobreza, no tienen la posibi-
lidad de llegar a la Universidad. -

Se contempla en el proyecto de ley también 1a creacién de
el Centro de Investigaciones de la Costa Pacifica, CEICOP,
adscrito de hecho a la Universidad Tecnoldgica del Pacifico,
¥ en sus diversos articulos fija las niismas pautas que hemos
estudiado, muy detenidamente en esta Comiision, en el seil-
tido de la conformacion del Consejo Superior Universitario
el nombramiento del Rector de la Universidad por el ser’;of
Pl"esg__dente de la Republica, el Comité Académico, el Consejo
Técuico, la conformacion del patrimonio de la Universidad
eteétera. . ’ . '

Ademads, .en el articulo 19 se crea la Ciudad Universitaria
de la. Universidad Tecnoldgica del Pacifico, localizada en la
ciudad de Buenaventura.

No tengo la menor duda de la importancia de este pro-

yecto de ley, y de lo que significara para el desarrollo-cul--

tural y cientifico de las gentes del Litoral Pacifico y, de %% ¢ _

cho, para el desarrollo econémico de la region, que repercu-
tird_necesariamente en beneficio de la economia nacional.

Por lo tanto me permito proponeros:

Dese primer debate al proyecto de ley numerc 152 de 1975
“por la cual se crea la Universidad Tecnoldgica y el Centro
de Investigacion del Pacifico™.

Vuestra comision, :
Hernando Echeverri Mejia,
. Ponente. -
Bogot4, diciembre 9 de 1975. '

. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nimero 111/%5 “por la cual se dispone ia
connmemaoracion del sesquicentienario de Buenaventura como
puerto franco al comercio internacional”, >

-~ Honorables Senadores:

Rindo a ustedes el informe reglamentario para segundo

debate sobre el proyecto de ley gue encabeza esta ponencia,
originario del honorable Senado, después de haber sido apro-
bado en primer debate por la Comisién, presentado por el
sefor Ministro de Gobierno, doctor Cornelio Reyes, y los ho-
norables Senadores vallecaucanos. *

Este proyecto faculta al Gobierno para conmemorar en el
mes de-julio de 1977 los 150 afos de haber sido Buenaven~
tura declarado puerto franco al comercio internacional, acer-
tada disposicion del entonces Presidente de la Republica,
General Francisco de Paula Santander, quien expidio el
Decreto 389 de 1827, julio 26, para procurar el incremento
de las importaciones y nuestras incipientes exportaciones
por el Pacifico, para favorecer la zona occidental del palis.

El Puerto de Buenaventuar, hoy el primero de Colombia
en {novimiento de carga de importacion y de exportaciongy
segun conceptos de los informados de cuestiones portuarfis,
€l mejor del Pacifico sudamericano, comenzé desde entonces

4 cumplir su destino en el desarrollo comercial del pais; y

en cuanto se refiere a su contribuciéon rentistica al Tesoro
Nacional, ha sido y es una de las mas positivas fuentes de
recaudo. '

Bien estd, pues, que el Gobierno proponga al Congreso
conmemorar, como lo contempla el proyecto, la efemérides
sesquicentenaria del gran puerto colombiano sobre el Paci-
fico, cemo reconccimiento a su importancia internacional y
nacional, y a los invaluables beneficios que de él ha derivado
la Nacién. ¥ porque, ademads, se hace con tal ocasién jus-
ticia a sus habitantes y a sus nativos, que tanto han contri-
buido con sus esfuerzos fisicos y mentales a su progreso
permanente y al mejoramiento de sus servicios.

Por lo anteriormente expuesto me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley “por la cual se dis-
pone la conmemoracion del sesquicentenario de Buenaven-
tura como puerto franco al comercio internacional”, confor-
me a su texto original.

Vuestra comisién, .
v Francisco Gaviria Rincon,
: Senador Ponente,

Senado de la Republica. — Comision Segunda Constitu-
cional Permanente. — Bogota, diciembre 10 de 1975.

"Se autoriza el informe anterior.

El Presidente,

Antonio Bayona‘ Ortiz.
La Secretaria,
- Elvia Soler de Erasa.
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Jue\;es 11 de dici’embre‘ de 1975

' P'O\TENCI'A-PARA PRIMER bEBATE -

sobre el_proyecto de. ley nimere 108 de 19%5, "‘por la cual

Ia Naciéon se-:asocia al pnmer ceéntenario del Municipio de

Puebloxuco (Departamenid de Risaralda). y se dictan otras
3 dlsposmmnes”

Sefior h ’

Presidente, honorables mlemblos de la Comlslon

Segunda del Senado

Pr esentes

Para rendn mfmme de pnmer debate, el. seﬁ01 Presiden- |

“ te de la. Comisién paso para mi estudlo el pxoyecto de ley

1

-anterior, siendo aprobada su proposicién .final.

sobre celebracidon del primer centenario del mumclplo de
Pueblonléo Departamento de Caldas.

Se propone esta iniciativa conmemorar el primm cente-

nario del municipio de Pueblorrico, para rendir homenaje’

al esfuerzo de un grupo de colonlzadores quz establecieron
su vivienda, en medio ‘de la Cordillera- Occidental, sobre el
camino que conduce al Departamento del Chocd, hablendole

dado el nombre; por la importancia de su$s moradores, p11-._'
mero de Corxeglmxento y luego de poblacién,” siendo esta

hoy de mas de 15.000 habitantes.

La materia de este proyecto se. halla regulada respecto
délejercicio de la facultad legislativa establecida por el
articulo 76 de la Constitucion Nacional, en su ,numeral- 20
. que dice... “fomentar las empresas- utlles 0 benéficas dig-
nasiie estlmulo 0 apoyo, con estncta quecmn a los planes
Yy programas cozrespondlenteg .

De eminente Just1c1a social es este Proyecto de Ley en

| -que la Nacién se asocia al primer centenario del Municipio

de Pueblorrico, en el Departamento de Risaralda, 'y lo hace
con un sentldo‘ positivo. mediante el fomento de obras tutiles
destinadas al servicio y.heneficio de una comunidad que por
decenios ha pmmanecxdo lamentablemente huérfana de la
~accién -del Estado y que reclama, con todo derecho, su aten-
‘cion. A tal fmn}hdad tiende este proyecto de ley que, en mi
sentir se encuadra perfectamente dentro del marco. consti-
tucional de las_atribuciohes del- Congreso, conforme a las
razones que dejo consignadas. - .
Por lo expussto, muy atentamente me permlbo proponer:
Dese pnmm debate al-proyecto de ley, “por la cual 1a
Nacién se asocia al primer centenario del Municipio’ de Pue-
blorrico (Depaltamento de Risaralda) y se dictan otras dis-
posmmnes”
‘ P W
Vuestra ,Comlslon,
* ' Alicia Cuervo de Barrero,
Senadora Ponente.

- Senado de la Republica. - Comlslon Segunda Constltucm-
nal Permanente. Bogota diciembre 9 de 1975.
-En‘sesién de la fecha la Comisién consideré el informe
. o ’ " Elvia Soler de Eraso,
- - . - Secretaria. -
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Honorables.Senadores: )

1.Ara ‘rendir informe de segundo debate, el sefior Presi-
dente de la Comisién pasé. para mi estudio el proyecto.de
. ley sobre celebracion del primer centenario del. Municipio

.de-Pueblorrico, del Departamento de Caldas, después de ha- [~

berlo. aprebado- Ia Comisién en pnmer debate

-Se._ propone esta- iniciativa conmemorar el pumﬂ}l cente-
nario del Municipio de- Pueblorrico, para rendir homenaje
al esfuerzo de un grupo de coiomzadores que establecieron
"su vivienda, en ‘medio de la Cordillera Occidental, sobre el
‘camino que conduce al Departamento -del Chocs, hablendole
"dado- el nombre, por la importancia de sus moradmes pri-
mero de Coxregumento y..luego de poblacién, 51endo ésta
hoy de -mas: de 15.000 habitantes.

La materia ‘de este proyecto se halla regulada, respecto
del ejercicio de la facultad legislativa establecida por el
articulo 76 .de la Constitucién Nacional, en sy numeral 20
que dice. .
nas_de estzmulo 0 apoyo, con. esmcta sujecién ‘a los planes
.y ¥rogramas correspondiéntes. . L

De eminente Just1c1a social es este ployecto de ley en que
la. Nacién se aSocia al primer centenario del Mumc1plo de
Pueblorrico, en el Departamento de Risaralda, y lo hace con

un sentido posmvo mediante el fomento de obras Jtiles des-

tmadas al servicio y beneficio- de una. comunidad que .por
decenios "ha permanecido lamentablemerite huérfana de. Ja
accién del Estado y que reclama, con todo derecho,.su aten-
cién, A tal-finalidad tiende este proyecto de.ley que, en mi
sentir se~encuadra perfectamerite dentro del marco cons-
tltucmnal -de las atribuciones’ del Congreso confoxme a las

) 1azones que’ deJO con51gnadas

*Por.lo expuesto muy atentamnnte me pelmlto pxoponer
Dese segundo dehate al proyecto de ley, “por la cual la

Nacion se asocia al primer-centenario -del Municipio de Pue-.

- blorrico, (Depaltamento de Risaralda) y se d1ctan etlas
dlsposmones” - -

*‘Vuestla Comisién, . -
S :

J_oséx-Yicenté Sanchez,
. Senador Ponente.

. “fomentar las empresas. utlles y benefmas dig--

g -

Senado de la Republic Comlslon Segunda, Constltucwnal
Permanente. Bogona diciembre 10 de 1975,

Se avtoriza. el 1nf01me anterior..

.El Presidente,

i s ’ . . ~ Antenio Bayona Ortiz

" la Secretaria,
Elvia Soler de Eraso.

Y

’ - - <

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

| al proyecfo de ley niimero 117 de 1975, “por 1a cual la Nacmn

se asccia a la celebracion del cuarto centenano de la ciudad
de Buga (Valle del Cauca) y se dictar otras disposiciones”.

Sefior- Premdente

Honorables miembros de la Comision, spgunda
del Senddo .
Presentes: : . -t

‘Tengo el-honor.de presentar a vuestra consideracion la
ponencia para primer debate del proyecto de ley “por la
cual la Nacién se asocia a la celebracién del -cuarto cente-
nario de la ciudad de Buga” misién que me fue conﬁada
«pm el seilor- Presidente de' esta Comision.

Este proyecto de ley ya fue aprobado en sus debates re-
glamentarios ‘en la- honorable Camara de. Representant°s

Creo suficientes las razones expuestas,”tanto de su autor
en la exposicion de motivos como las explesa,das en los in-
formes de primero.y segundo debates por sus respectivos
ponentes de la Camara Baja.

‘Dicho proyecto es constitucional polque se aJusta al nu—
meral 17 del articulo 76 de nuestra- Carta que dice: “corres-
‘ponde al Congreso decretar honores publicos a los ciuda-
danos que hayan prestado: grandes servicios a la patna y
sefialar los, monumentos que deban erigirse”:

Es justo porque se trata de’estimular.el progreso en una

su fundacién, -sin .que' se hupiera hecho mencién de esta
fecha conmemoratlva a. pesa1 de que ha sideo cuna de emi-
nentes hombres como el que-se honra por medio -de-esta
iniciativa, doctor Tulio Enrique Tascon, connotado hijo ‘de
lar cludad de Buga, quien fuera autor de eminentes obras de’
caracter historico, Juudxco y periodistico.

La inmensa mayoria de- Junstas colombiands recuerdan
al maestro- como uno de los més destacados tratadistas.y
doctrinantes del Derecho Publico,. dulante 1a existencia de
nuestra organizacién democratica -y républicana, :

Honrar, pues, a Buga, la ciudad seforial por excelencia,
,asociz’mdose a la conmemoracién de sus cuatrocientos afios

| de meritoria existencia, y-demandar al ‘Gobierno Nacional

la construccién. de un edificio destinado al funcionamiento
del Tribunal Superior, el cual se denominara “Edificio Tulio
Enrique Tascén” como homenaje a uno. de-los mas ilusties
republicos; que enaltecid’ con su vida. y sus luces la histo-
ria de la nacionalidad, es acto justicimo que habra de con-
tar con la unanune aprobacién del Congreso. :

s Por las anteriores - consideraciones, me permlto ploponer

Dese primer debate al proyecto de ley “por la cual la
‘Nacién de asocia a la celebracién del cuarto .centenario de
la ciudad de Buga (Valle del Cauca) v se dlctan ofras dis-
poswlones” .

Vuestla Comlslon
Bogota D. E dlclembre 3 de 1975.

: / . L
- "¢ Arcesio Ziniga Hernandez,
’ Senador Ponente,

. Senado de Ia Repubhca Comisién Segurida Constitucional
Pelmanente Bogota, D. E., diciembre 9 de 1875.

. En sesion de la fecha Ja. Comisién considerd. el informe
antenm siendo apxobada su proposicién, fmal

Elvm Soler de Eraso,
' : . Secretaria.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

/,

\ Honorables Senadmes

Tengo el honor de presentar a vuestra consideracién la
ponencia para segundo debate, sobre el proyecto de ley que
encabeza este informe, m)s]on confiada por la Presidencia
de la Comision a mi e_studio, después de haber sido aprobada
en primer debate por la Comisién Segunda. del Senhdo.

. El proyecte de ley. “por la-cual la Nacién se asocia a la
celebracion del cuarto centenario de la ciudad de-Buga”, por
ser originario de la honorable Camara de Pépxesentantes,
fue aprobado ya en sus dos debates reglamentarios..

La exposicion de motivos de-su autor y los dos informes
reglamentarios del: ponente, son razones suficxentes paxa
$ohc1tar de esta corporacién sea aprobado. :

Ademas ‘este proyecto es constitucional 'porgue se aJusta
al numeral 17 del articulo 76- de- nuestra Carta que dice:
“corresponde al Congreso decretar honores pubhcos a los

triag. y sefialar los monumehtos que deban. erigirse”.
Es justo porgue se trata .de estimular el progreso en una
"de las ciudades que el afio pasado, cumpheza 400.;'afios de su’

fundacmn sin que se hublela hecho ,mencién de esta fecha

_conmemorativa,:a

“del Tribunal Superior,
‘Enrique Taseén” como homenaje a uno _de los mas ilustres

de las ciudades que el afio pasado cumpliera,400 afios de

de las ciudades de Monteria,

ciudadanos que hayan prestado grandes servicies a la pa-
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a pesar de que ha sido cuna de eminentes
hombres como el-que se:honra por medig de esta Ainiciativa,

. doctor Tulio Enrigue. Taseén, connotade hijo de la ciudad: de

Buga, quien fuerd autor de eminentes obras de calactm
historico, Jurxdxco y penodlstlco

La 'inmensa mayoria de juristas colombianos, recuerdan

‘I al maestro como uno de los mas destacados tlatadxstas V-

doctrinantes del Derecho Publico, durante la existencia de
nuestra organizacién demomatwa y republicana.”
Honrar, pues, a Buga, la ciudad senorial por excelencia,

.asomandose a la conmemoracién de sus cuatrocientos afios

de meritoria existencia, y autorizar al Gobierno Nacional
la- construccién dée un edificio destinado al funcionamiento
el cual sz denominars “Edificid Tulio

repliblicos, que enaltecié con su vida y sus luces la historia

de la nacionalidad, es acto justisimo que habra de contar

con la unanime aprobacién del Congresg, * .
En vista de las 1az0nes expuestas anteuoxment e, me per-

1mito proponér: - !

Dese segundo debate 2zl ployecto de lezy “por la cual la

.| Nacion se asocia a la celebracmn del cuarto centenario de

la ciudad de Buga (Valle Qel Cauca) Y se dictan otras dis-:
posiciones?”. . .

: Vuestré Comisién,

. ) Arcesio Zuniga Hernandez,
, - S°nad01 Ponente.

-~

: Bogota D.E.,, diciembre 16 de 1975

Senado de 1a Republica. Comxswn Segunda Const1tucmual
Pexmanente Bogota, D.E., diciembre 10 de 1975.

,Se autoriza el informe anterior. -

_El Presidente, _ a :
. - Antonio Bayoria Ortiz.
‘La Secretaria, ’ . -
I Elvia Soler de Erase.
/

PO\T!LNCIA PARA SEGU\*DO DEBATE

al proyecto de ley niimero 144 de 19 por Ia cual Ia, Na- .

cion se asocia a la celebracién del’ b:centenarxo de las ciu-

dades de Monteria, Lerica 'y Sahagtin - (Departamente de
Cordoba) y se dxctan otras’ disposicienes”,

Honorables Senadores:

Rindo a ustedes el informe reglamentario para segundo
debate sobre el proyecto de ley que encabeza esta ponehcia,
ongmallo de la honorable- Camara -de Represetnantes, des-
pues de haber sido qpmbado en primer debate por la Co-
misién. .

Consta ‘dicho proyecto-de.7 almculos que dlsponen la eje-
cucién’ de una serie de obras de beneficio comun en las
ciudades -cordobesas .de- Monteria, Lorica y Sahagtin, con
ocasiéon de cumplirse dos centenaum de su fundacidn, por
el Ade'antado don Antonio de la Torre. y- Miranda:

Dos™ aspectes deben contemplalse en este- pxoyecto el le~

'gal y el de conveniencia.

La Comisién, a través de ponencias rendidas po1 varios de
sUS. dlstmouldos miembros, para proyectos de ley similares,
ha fijado con c'aridad su criterio scbre la materia. En efec-
to, se ha considerddo que: “El Congreso puede ejercitar la
m1c1at1va del Gastg Publica en cuanto se refiere a proyectos .
que fengan relacién con- los ordinales 17 y 20 del articulo
76 de la Constitucién Nacienal, con tal que tales.inversiones
se sujeten a los planes y programas correspondientes, dis-
posiciones que armonizan con el inciso 32 de) articulo 73 de

I la Constitucion Nacional”.

. Este criterio -ha sido reafirmado. p01 el honorable Senado
cuando le ha 1mpa1t1do su aprobacién, en segundo debate,
a los ployectos aludidos anteriormente. :

i Cumple asi este proyecto de le con los pxesupuestos le-
gales para esta clase de- iniciativas parlamentarias.

i BEn cuanto se refiere -ala conven.encia y utilidad del pro-
yecto, es indudable gue-se trata de chras de beneficio co-
Inin que propenden al progreso de las_ciudades de Monteria,
Loirca y Sahagun, situadas en un area de reconocida im-
portancia agxopecuaz'a cuyo cuesauul o intéresa y conviene
a la economia nacional.

., Por io a.nt_erlo;jmenfe expuesto me permito proponer:

, Dese segundo debate al plovecto ‘de ey 144 de 1975 “por
la cual la Nacién se asecia a la celebracién del blcnnl;enano
Lorica y Sahagun (Departa~
mento de Cérdoba y se dictan, otras disposicicnes”.

Vuestra Comlslon, '
' ' Francisco Gavria Rincém
Senadox ponente

' Senado de la Repubhca Common Segunda Constxtucxonal
Permanente. Bogota, mcxemble 1§ de 1975

Se autonza el mform_e anterior.
" El Presidente, o - ,
SN ‘ - ] Antenio Bayona Ortiz,
La Secretaria, .

: Elvia Seler de Erazo -



.. ORDEN DEL DIA PARA HOY JUEVES 11 DE
DICIEMBRE DE 1975 A LAS DIEZ DE_ LA MANANA_

. Liamada a lista de los honorables REpresentﬁhteé.~.

SN

II

-Consideracién del actd” de la sesién anterior,

10T . :

~

-Negocios sustanciados por la Presidencia.

a1

.
) . -

Y
Pxoybctos de ley pa1a segundo debate

Proyecto de ley numelo 112 (Camara 1975)° “por 1a, cual
se hace la cesion de un predic 2 favor de la Universidad de
Pamplona”. Ponente para segundo debate el- honorable Re- |
presentante Gustavo Duarte -Aleméan. Autor del proyecto el
honorable Representante Gonzalo Avendaho Mendoza.

Proyecto de ley numero 156 (Gamara) Senado-45 de 1975
“por la cual se, dictan mormas sobre servicios descentrali-
zados de la_Nacién en el .Departamento del. Chocé y se
-modifica el’ Decreto-ley-760 de 1968 que creé-la Corpora~-
cién Nacional para el desarrollo del Chocd”. Ponente para
: segundo debate el honorable Representante José “Vicente
_Muskus. Autor del proyecto el honmable Senador Jorge
Tadeo Lozano.

Proyecto de ley numero 94 (Camara de 1975) “por medio, de-
la-cual 'se aprueba el Convenio Regional de Convalidacién
* de Estudics, Titulos ¥ Diplomas de Educacién Superier en |
Ameuca Latma y el Caube” hecho en México el 19 de julio

del dla

§ -

de 1974”. Ponente para segunde debate el honorable Repre-|

sentante Silvio Acosta David. Autor del proyecto el sefor

Ministro de Relaciones Exteriores doctor Indalemo Liévano

Aguirre.

Proyecto~de ley numero 162 (Camara de 1975) “p01 medio |.

de la cual se™a aprueha la adhesién de Colombia al Convenio
Internacional del Azucar de 1973 y la Resolucion ISC au-
mero 1 que prorroga dicho Convenio”. Ponente para segundo
debate el honorable Rep1esentantv Héctor ‘Charry Samper.

‘| Autor- del proyecte el sefior Ministro de Relaciones Exte—'

riores doctor Indalecxo Llevano Aguure

v.

r 2

Y todos los demais moyectos que lleguen en el t1anscuxso

VI

Lo que propongan los honorable Representantes y los se-

fiores Ministros del Despacho.

’

El Presidente, . .
- ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Prinrer Vlceprecxdente,/

LUIS EMILIO MONSALVE ARA\IGO‘

El Segundo Vlcepre51dente, .
SIMON BOSSA LOPEZ

El Secretaria General, -
. Ignacio Lagua.do Moncada.

AGTA DE LA~ SESICIN DEL MIERGDLES 107 DE DICIEMBRE DE 1875

PRESIDENCIA-DE LOS HH. RR.

—_ ° . I »
Siendo Ias dieciocho ‘horas, la. Presidencia ordena lamar a
lista y a ella contestan los 51gu1entes honorables RepLesen-

tantes:

Abelle Roca ‘Antonijo.
Acosta David Silvio.

Ali Escobar Abraham.
Arango Jaramillo Daniel.

- Arango Munera Luis Guillermo.
Arcila Luis Angel.

Arcila Garcia Gildardo.
Archibold Manuel Alvaro.
Avendafio Gongzalo: -

Avila Mora Humberto.
Ayora Moreno Carlos. -
Barjuch Martinez Hernando.
Barona Mesa Armando.” -

. Berdugo Berdugo Hernan.

- Bernal Segura Alvaro.
Betancur Gonzalez Alberto,

_ Bolafios Rogerio. R
Botero Gémez Guillermo.

Botero-Ochoa José Fernando., .
Bossa Lépez ‘Simén.
Bustos Anaya Elisain.-

' Cardozo Camacho Santiago.
Carmona Torres Luis F.-
Carriazo Ealo Isaias.

Carrillo Jorge.
Castro Tovar Manuel .
Castafieda Neira José Ignacio.
Cortés Vargas Rafdel.
.Cuevas Tulio.
Cuervo Vallejo José A. _
Charry Samper Héctor.
Chavez Echeverry Jaime,:

. Davila Barreneche Alvaro.’

’ De la Espriella Alfonso.

Duarte Aleman Gustavo.
Duque Ramirez Gustavo.
‘Duran Ordéiiez Miguel.
Eastman Vélez Jorge Mario.
Escruceria Samuel Alberto.
Fernandez de Castro Joaquin,

Fernandez Luis Efrén,
Fernandez Sandoval Heraclio.
Fonseca Galin Eduardo.
Fonseca de Ramirez Alegria.
Fonseca Siosi Cristébal. -
Forero Benavides Abelardo,
Forero Castellanos Rafael.
Fortich Barcenas Ferndn. .

- Florez Jaramillo Ricardo.
Flérez Rodriguez Pedro Antonio,
Franky de Franky Bettyna.
Garcia de Montoya Lucelly. .
Goendaga Ofioro Pedro.

. Gongzalez José Ignacio.

- Guerra. Serna- Bérnardo.
Guerrero Urrutia Victor.
Guevara Herrera Edmundo,
Gutiérrez Ocampo Manuel,
Hernandez Héctor Horacio,
Henriquez Emiliani Miguel.'
Herrera José Segundo,

Herrera Rodriguez Alejandro. -
Hoyos Castafio- Roberto.

Hoyos Giraldo Alfonso.

-
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Hurtado Hernando. ) .
- . Jaime Gonzalez Euclides. _.

. Jaramillo Gémez William,
Jaramillo Panesso Jaime.
Jattin Francisco José.

Lemos Simmonds Carlos.
Lapez Mendoza Ciro E;
Lopez Bejarano Jeésus, .
Lordiy Lorduy Luis.

Lleras de Zileta Consuelo.
‘Madero Forero Luis Francisco.
Maya M. -Maria Victoria. "
Medina Augusto E.

Mendoza Torres Alvaro.

- Monsalve Arango Luis Emilio.
Montufar Erazo Eduardo.
Motta Motta Joaquin.

Munoz Acosta Isaias,

, Muiioz_Piedrahita Diego Omar.
. - - Mufioz Piedrahita Santiago,
B Muiloz Suescun Horacio.
Murgas Arzuaga Jaime.
Murillo Sanchez Reyes.
Muskus Vergara José Vicente,
Name Teran José.

Namen Fraija Camilo.

Navarro Diaz Gianados Efraim.
Olarte Suarez Carlos A..
Orozco Fandifio Juan Manuel,

* Ortega José Ramoén.

Ortiz Perdomo José Joaquin.
Osorio Gomez José Liborio:
Ovalle Muifioz Adalberto.
Parra Montoya.Guido.- -
Pallares de la Hez-Juan N.
Peralta Barrera Napoleon
’Pexez Garcia César. .
Pinedo -Vidal- nguel
Fubdo Medina Guillermo.
Pupo Pupo-Edgardo. - -
Ramirez Gutiérrez Humbe1to
Ramirez Osorio Ricardo,
Rengifé Rengifo Miguel.
Restrepo R. Jorge Alonso.
Revelo Huertas Francisco Javier,
Rico Avendafio Armando. ~
Rivera Millan Guillermo.
Rodriguez Mufioz Urbano,
Rodriguez Pefia Wilfrido. -
Rodriguez. Vargas Gustavor
Salazar Gémez Fabio.. -
Salazar Ramirez Gilberto. -
Samper Ricardo. '
Sanchez Cardenas Eugenio,
Sanchez Ojeda.Arcesio.~ °
Sanclemente Molina Fernando.
. Santofimio-Botero .Alberto.
. Sedano Gonzalez Jorge. - -

Serpa Uribe Horacio.

) ~Serrano Silva Luis Vicente.-
\ Smit Lopez Arnoldo.

: Sotelo Luis Carlos. -

Tarud H. Moisés.

Tafur Gonzalez Donald Rodrlgo.

Tole Lis Juan.

Torres Mojica Olivo.’

Trejos Gonzilez Blasteyo.

Tribin Piedrahita- Adriano.

Uerds Gareia Jaime, .

Uribe Botero- Jorge.

Uribe de Gutiérrez-Ligia,

Urueta-Velilla- Victor,

. Valenc1a Lopez Ignacm -

“[en proxuna, edicién) .

-Bogota,DE |

Vega Sanchez Artiro.
‘Velasco Omar Henry. :
Velasquez Salazar Ernesto. . ' .
-Vélez Arroyave José Roberto. .~ ~ '
Vélez de:Vélez Cecilia. :
Villar Borda Luis. . s
Villota Delgade’ Carlos. :
Vinasco' Luis Alfcnso. . ‘
Yepes Santos Hernando., .° . o
Zapata ISaza Gilberto. - . .
Zuleta, Alvarez Gabriela, . :
Zuluaga Herrera Juan. - o
- Zuluaga Pineda Edgard. oo N
' Zufiiga Diaz Tiberio. - . X . .

La ,Sec1jetaria informa que hay quérum_decisorio ¥, en
consecuencia, el sefior-Presidente. declara abierta la sesion.

Con excusa Justlflcada dejan de a51stu los honorables Re-_
pxesentantes .

Coxdoba Abadia Gentxl : e

De la Ossa Olivera, Flancmco -
Diaz Cabrera Daniel. A
Franco Burgos Joaguin. _ - ) T
Giraldo Hurtado Luis Gulnermo
Giraldo Miguel, )
Gomez Pérez Magola. T : i
Grisales Grisales Samuel, :
Guerrero Porras Raul. ) 3
Jaramillo Giraldo José. - i

- Londofio Uribe Ignacio. .
Lozano Simonelli Fabm
Morales Carlos H. ' S
Pernia Julio César. !
Piedra. Sanchez Carlos Roberto,
Sanchez Palan Isaac.

Tinocco Bossa Eduardo. -
Turbay Turbay Hernando, .

" Valencia Jaramillo Jorge. N
Villarreal José Maria.

i
. i
b
Dejan de concuxrlr sin excusa Just1f1cada los honorahles
Representantes - i
- Agudelo Villa Hernando. - - !
Ayala Rojas Rogerio. |
Caicedo Gémez Jaime.. .
Carbonell Abel Francisco,

. Cordoba Yela José Ignacio. )
De Montejo Consuelo, ’ r
Durango Hernandez Orlando. .
Echeverri Correa Héctor. . L
Espinosa Valderrama Augusto. - - '

. Estrada Estrada Marino. . :
Figueroa Carlos Hernando, : !
Franco Pinzgn Pedro. - T 8

- Gonzalez Caicedo-Ernesto. L

Izquierdo Davila Antonio. o

Jaramillo Botero alberto.
© Jiménez Gomez Jesus. - ) .

Mejia Goémez Carlos. . )
Mojica Marquez Jorge. . .
Morales Ballesteros Norberto T

 Péez Espitia Efrain

-. Rios Nieto Ciro,

Rodriguez Diaz Josué.
Romero Terreros German.. .
Santamaria Davila Miguel. . .

Yepes Alzate Omar. .

II

- 1a Presidencia somete a- considéracién las actas-de l1as se-
siones anteriores (miércoles 3 y martes 9 dé_diciembre, publi- -
cadas, respectivamente, en los Anales nimeros 92 y 95) y la
honorable Camara les imparte su aprobacion.’ '
i ) III- i

Con.-fecha 10 de dlclembre de 1975; ocupan nuevamente su
curul:

“Honorable Repzesentante Arturo Vega Sanchez, pnncxpa]
quien reemplaza a la . honorable Representante ‘Lina Heman-‘
dez de GoOmez, suplente por la. Circunscripcion Electoral de
Coérdoba. i

Honorable Representante Jodquin Franco Burgos, prinei-
pal, quien reemplaza al honorable Representante ‘José' Gallo -
Carrielo, suplente por la Cncunsrmpcmn Electoral de Bﬁ"—.
livar. .

IV

Dentro del punto “negocios sustanciados por la Pr ésxden- .

‘| cia”, el sefior Secretario-da cueénta de los, documentos que a’

continuacién se insertan:
Poneneias para primero y segundo debates: (Se pubhcaran

~

- . .v.
 Selicita la palabra -el honorable Replesentaﬁte Ricardo -
Samper- para dar lectura a la sxgulente comunicacidon, que ’
deja eomo constan01a |

—

- T ‘|l
|

CONSTA—,NCIA - A

UNION DE MARINOS MERCANTES DE COLOMBIA

Bogotd, diciembre 5 ae 1915

[ Honorable Representante

Ricardo Samper

| Comisién Tercera de la Cimara o o

Capitolio Nacional

Companero Representante : i

]

A

J -

.y

P ]

1 A1 presentar ‘a usted -nu_estro atento saludi), fraternal, per- - -
mitanos expresarle ¢l sincero :recenccimiento de los -Mgri;ms‘ -



\
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ANALES DEL CONGRESO - -

Meicantes de Colom/bia, por-la erguida actitud asumida por
usted, como auténtico personero de los intereses del pueblo

' en el Congreso, al proponer durante la discusién del proyecto_

Hamado de alivio tributario, Ia inclusion de un articulo nuevo
estableciendo un régimen especial de tributacion para la
gente :de mar en consideracion a las especiales condiciones
de vida ¥y de trabajo a bordo de-las naves maritimas de
altura que obligan al marino a absorber el incontrolade in-
cremento del costo de la vida tanto en Colombia como en el
exterior, ademas de estar sometido al tratami'ento injusto de
Ppagar impuesto scbre ‘el valor de la alimentacgén gue se le
suministra_ a bordo ‘para satisfacer elementales necesidades

" biolégicas, come si se tratara de renta en dinero.’

&

reecién de saneamiento ambiental, : .

Verdad .es que tan noble como justa iniciativa suya fue
rechazada por el Ministro de Hacienda y los demas miémbros

de los dos partidos ultragodes en los cuales se_apoya el sis-

tema oligarquico que padece cl pais, sencillamente porque

- eSe proyecto fue presentado por el Gobierno con la exclusiva

finalidad de beneficiar como siempre, los grandes intereses

financieros de las sociedades anonimas y empresas ganade-
ras que comercian :con el hambre del pueblo y que conforman
e} sistema explotador representado.precisamente en las per-
sonas del Ministro de Hacienda y los Representantes que se
opusieron al alivie tributario para los trabajadores del mar
con el ohjéto de que quedaran en idénticas condiciones a las
de los miembros de ia Reserva de la Fuerza Aérea en con-
sideracién a que les marinos también formamos pdrte de la
Reserva Naval de la Nacidn.

En tales-cendiciones, su actitud fue alin mas valissa y me-
ritoria, y ne-fue precisamente ella la derrotada, sino las
juStas aspiracienes de un respetable sector del proletariado

_colombiano ignorada por unos legisladores tan-solo intere-

sades en mantener la magquinaria electorera al servicio de
mezquinos intereses oligarquicos.

Por ello, compaifero. Representante Samper,” reciba con
nuestro fraternal y atento saludo de combate la manifesta-
cidn de gratitud, proletaria de los hombres de mar, que tam-
bién, como el resto del pueblo colombiaro nes -aprestamos
con decision indeclinable a librar las grandes batallas por
Ia construccidn de una patria grande.sin pelitiqueros traide-
res ni agentes patronzles y en donde no haya ni explotadores
ni explotados, sino una clase obrera pujante y vigorosa, capaz

‘de construir el porvenir histérico de Colombia.

Comparfiero Representante,’

UNION DE MARINOS MERCANTES DE COLOMBIA
. ' - UNIMAR. ‘ !

“®pduarde Vanegas B., Presidente. Juan Berrfo C., Vicepre-
sidente. Mario Garay R. Tesorero. Eusebio Clavijo, Fiscal.
Jacobo Sosa, Secretario General, . -
Por su parte, 12 honorable Representante Alegria Fonseca
de Ramirez entrega, para que sea publicado a manera de

constancia, el siguiente estudio técnico:
- GEUPO DE TRABAJO

-Alberto _Cafrizosa Alajme, _liix_'ector departamente técnico
de CAUSA CONUN; coordinador del trabajo. . o
Fernande Velasco, Ingeniero. del Ministerio de Salud, di-

Enrigue Machade, Ingeniero jefe Industria Kapitol. -
Caludiec Belién, Ingeniero de Productora Motriz Colom-
biana, -7 C . -
German Gomez, Mister en control de contaminacién del
aire. Universidad de Cincinnati. - .
a8

* * NOTA INTRODUCTORA ‘
'El1 prmei;tg Informe Opexja‘tivo de CAUSA COMUN, ‘es

como su. nombre lo indica, una presentacién muy concisa de |.

la. problematica, las alternativas al alecance del. pais y-las
recomendacienes practicas para solucionar la contaminacion
atmosférica producida por. los vehicules automotores. Toda
documentacién v la investigacién de base que han servido
de:sustente .al ‘informe reposan en los archivos der CAUSA
COMUN vy -estin a disposicién de quienes quieran.consul-
tarlos. : CorL - . . - 3

-‘Estudio técmico, ponenciz v proyecte de meodificaciones al
proyecto de ley nimero 5 de 1975, por medio del cual se
protege el medio ambiente en las zonas urbanas de la ndcidn,

 I—PREFACIO
;5'—' El pmy'ecto‘de ey mitmero 5 de’1975.

En julie 20 de 1975 fue presentado a la Camara de Re-
presentantes el proyecto de léy nimero 5 de 1975, mediantée
el cual se obliga en un términe de 99 dias después de su-san-
cién a que los buses de servicio piblico instalen un tubo de
escape vertical, continuacién del existente, y que sobresalga
por la parte superior de la carroceria. '

El proyecto de ley se sustenta en el heche de que en las
zonas urbanas de Cslombia existe una gran contaminacién
ambiental producida por los gases de escape de los vehiculos

' _ autemotores y por el desarroilo industrial, Explica que en]
. materiz de eontaminaciéon nuestre pafs se encuentra atrasa-

_j'-z:{.‘, -directamente por-el peatéon.

Yy busetas de seivicio pilblico.

do en lo gue se refiere a las medidas necesarias para.corre--
girla. y a que, en gran parte, ésta es producida por los buses

- Por ultime, afirma que en algunas_ciudades americaans.
ha observade que estos vehiculos llevan un tube de.escape
en forma vertical, con la salida-de gases sobre la parte su-
perior del vehicule, evitando asi que Ios gases sean inhalados
‘Como elemento coercitive se_usaria el de no ofergar ma-
tricula ‘de funcienamiento y en aplicacién de multas. -

4,B—'-C0men'tarios. . . .

" 1. La-iniciativa torresponde 4 una necesidad: sentida, por’
cuanto en ‘el pais no existe afin una'necién clara sobre el
problema de la contaminacion ambiental y sus repercusiones

_al habitat. oo .

2: Lai iniciativa permite empezar a establecer con un cri--

: lerig"realista ‘Ja necesidad de. crear un’ambiente .de anti-

. R - -
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contaminacién-en la cindadania y la conciencia,. de que todos

semos responsables de medidas que pueden adoptarse.
3. La: contaminacién producida por combustién de los de-

rivades del petréleo en las camaras de igniciéon, de los mo- |-

tores a explosién sucede por una inadecuada quema- de las
mezclas combustible-aire, o por humos del lubricante que
es ‘¢ guemade o recalentado y expulsade directamente al
medio ambiente, : . - T

4. El hecho de expulsar gases contaminados a mivel- del
riso-e a determinada altura, no resuelve el que dichos gases
preduzean contaminacion, aunque tengan diferentes grados
de difusion en el aire circundante. - .

5. E5 necesario acudir a medios diferentes a los enuncia~
dos en el proyecto de ley para: evitar la contaminacién que
producen los gases de escape de los motores,. > R

C — Resumen del informe. : ' -

—_ v N - N N N

El inferme téenico fue- préparado par SETEC (Servicios
Técnicos Asociados de CAUSA COMUN) con la colaboracién
de un prestante gtupo-de prefesionales independientes, ade-
mas, de los especialistas del Ministerio de Salud y del Insti-
tute Nacional de Transporte (INTRA). El estudio juridice
fue hechs por Proptblicos, bajo la direccién del abogado
Fernando Umaia. La investigacion' efectuada permitié ob-
tener los dates estadislices imas sobresalientes sobre conta-
minacién ambiental y parque automotor, Con base en ellos,
el grupo de trabajo recomienda adoptar normas-y'.temar
medidas 'de tipe preventivo y de fadcil aplicacién. A su vez,
considera que la- investigacién scbre la materia debe con-
tinuar permanentemente- con el objéto .de poder. lograr en
mediane y farge plazo un mejor conocimiento $obre el pro-
blema de la’ contaminacién en Colombia, asi come los ihe-
.canismos efectivos para actualizar las normas sobre el control
de la contaminacion ambiental producida por les vehiculos
autemetores, de acuerdo con los avances tecnolégicos. De
manera resemida, las medidas que se recemiendan son:

"1. Accién inicial. Retirar de la circulacién a todo vehiculo
que -emane, en forma Visible, gases -0 humos por el tube de
escape. La medida entraria en vigencia cuatro meses después
de proemulgada con el fin de olorgar un tiempo suficiente
a la ciudadania para efectuar los arreglos necesarics en sus
vehicules, - o - .

2. Accién a dece meses. Adémas de conservarse el requeri-
miento anterior, se deberan realizar pruebas directas en las
fabricas ensambladoras de vehiculos al final de la cadena
de ix}onta,je, para cerciorarse de que sus meteres, en situacion
de marcha minima y estrangulador cerrado. (ralenti) no
expulsan gases con contenidos de .contaminantes mas altos
que los niveles miximos permitidos que aguf se recomiendan.
Ademas reguerir la recirculacién ; de los gases del carter
(hidrocarburos) a través del carburador.

3. -Accién a cinco afocs. Mantener de manera permanente
un programa de- investigacién para determinar cuiles son
los niveles reales de.contaminaciéon y su tendencia, con el
objeto de ir actualizande las normas gue agui. se recomien-
dan. Establecer, ademis de las normas anterieres y como
norma adicional, que los gases de escape del meotor no deben
tener concentraciones de gases coutaminantes gue .schrepa-
sen los niveles que se recomiendan més adelante; y cuando
el vehiculo marche a una velocidad determinada.

Las tres medidas anteriores son de ficil ejecucién. Se em-

‘| pleza con una que no necesita entrenamiente especial para

los encargades de aplicarla, no contempla excepciones, y no’
requiere una organizacién particular.

La segunda y tercera necesifan solamente de un grupo
téenico para tomar y evaluar pruebas, efecfuar y _preparar
dictamenes correspondientes. Igualmente, debe procederse a
Ia censtitucién de un grupe de investigaciones sobre conta-
minacién, dirigido por el Ministerio de Salud, . .

IL ANALISIS DEL PROBLEMA .. =
A, Coniz{minanj:es ’

‘Los principales contaminantés del aire gue afectan la vi-
da’ diaria. de .las personas son seis:- particulas, monéxido
de carbene, éxidos de nitrégeno, anhidrido sulfuroso, hidro-
-earbures.y “smog” fotoquimico." En ‘el grupe de las particu-
las estin el polvo sedimentable y- en suspensién. En este
estudio, se analizan, por ser mas representativas para el
problema, las particulas en sus dos formas, y.el anhidrido
sulfure, el monéxido de carbono, los 6xidos de ‘niotrégeno
y el anhidrido carbénico. - R :

.'a) Pelvo sedimentable; Son particulas de tamafio relati-
.vamente grande y que pueden depositarse con facilidad.|
En general, su diimetro es superior la las 10 micras lo que
hace dificil su ingreso en las vias respiratorias,~que estin
profegidas contra particulas de éste o mayor tamafio. Con-
‘tribuyen, sih embargo, a ensuciar superficies, paredes, ropa
y eortinajes, y pueden llegar a ocasionar dafies y melestias
de consideracion, Hollin, polve, tierra levantada por el paso
de los autsmotores, etc. son ejemplos tipicos del polvo se-
dimentable. . - .

b) Polvo' en suspensién.- Este- contaminante corresponde
en general a particulas de tamaifio muy fine, normalmente
inferior a 5 micras de didmetrd, y que debido a éte pueden
permanecer suspendidas en el aire por periedos-prolongados
sujetas en su mayoria al movimientd -browniano (1) y que
penetran con relativa facilidad a los ipulmones. Pependien-
do de su.composicién, o la de los ‘gases adsorbidos sobre su
-superficie, pueden llegar’ a. producir dafies mis o menos sa-
veros. La parte fihal de los humos derivados de la,_combis-
tién de- petrdleo es un ejemplo tipico} del polve en-suspen-
e) Anhidrido sulfureso, monéxido de carbonoe, éxidos de
nitrégeno y anhidrido- carbénico. Son los-centaminantes ga-
secsos mis importantes. Suelen fener su origen en tedo tipo
@e combustiones, especialmente las.que .utilizan earbén de
piedrz -o- petréleo,-y son el ,piodu’cto% de diversos precesos
industrialés. Ademads del peligro. para-la-salud produce per-
juicios "de tipo econémico, atacando las vias respiratorias
-y contribuyendo a-la corrosion de nietales y otros materia-
les susceptibles,. como fibras 'textiles, marmel y piedra ca-

liza. Son los ‘principales causantes de la corrosién ‘eri las!

tuberias-de -escapé.de los autemotores

iy “en-los ‘miltiples-de

o
'

. - " '
expulsion (2). De los anteriores, el monéxide de carboro. s
incrementa con la altara ‘debide 'a que la falta de oxigeno
produce combustién incompleta, .
Para el presente informe, nuestro inferés priimordial re-
side en ‘el pelvo en suspensién, el'.anhidrido sulfurese, el
‘menéxido de carbono y los é6xides de nitrégeno, ya que los
-vehiculos los producen pero son~susceptibles de ser contro-
lados mediante normas universalmente conocidas y acep-
tad}is en la’ mayor parte de los paises industrializados.

¢ B.Mediciones

Las mediciones pueden hacerse de la sigitiente mane-
ra (3): . . . . .

1. Polvo en suspensidn: se mide haciendo—circular el aire
termado como muestra, a través de un papel filtro. Se deter-
mina’luego la reflectividad .de la ‘mancha que se forma. en

jun vperiode determinade y se calcula la concentracion de

polve por comparacién cor una tabla -de referencia.

2. Anhidrido sulfuroso: ée burbujea-el gas a fravés de un
fraseo drechsel (4) que céntiene agua oxigenada. El anhi-
drido se disuelve en el agua yes oxidado a acido sulfdrico.
Se determina la acidez por titulacién con una solucién de
‘tetraborato de sodio hasta un pH de 4.5 para evitar inter-
ferencia del anhidrido carbénico. . ’

3. Monéxide de carbono, anhidridé earbénico y Gxides de
nitrégeno: pueden determinarse de distintas maneras:

a) Mediante Ia lectura de la resistencia al paso de la co-
rriente que existe en un medio saturade de gases. Seé rnide
por comparacién cen un patrén. :

b) Mediante mediciones a ia salida de los gases con mo-
nitor provisto -de sensores-para CQ, para NOx y HC. Se
miden con un-contador geiger las concentraciones ‘del krip-
ton 85 que se produce en cada uno de los sensores. Este
sistema permite redlizar tres anilisis por minuto. Se pue-
den utilizar unidades moévilés o fijas (5).

Como se vera mis adelante, las meditignes de polvos y
anhidridos sulfurosos se. estin realizande en el pais a tra-
vés del Ministerio de Salud desde el afio 1967, pero el sis-
tema de.medida no.permite. estadisticas separadas para la
contan‘linacién causada por automotores y la pj‘oveniente
de etros confaminantes cemo -quemadores de basuras, in-
dustrias, etc., por lo tanto, se recomienda iniciar z la ma-
yor brevedad el programa de mediciones normalizadas para
‘'vehiculgs' automotores en colaboracién con el INTRA, el
Ministerio de Sialud y CAUSA COMUN. - :

IXE - LA "CONTAMINACION ATMOSFERICA
EN.COLOMBIA PRODUCIDA POR VEHICULOS
. AUTOMOTORES

A& - Indié¢es normalizadoes.

atmosférica en Colomibia no tenfa bases fundamentadas
mediante mediciones sistemditicas o dates confiables. A raiz
del seminario sobre contaminacién del aire celebrado en
Rio de Janeiro en 1968, con intervencién de siete paises
| latincamericanos, entre elles Colombia, se creé’'la Red Pa-
_namerieana de Muestreo Normalizado de la Contaminacién
del Aire, que:inicié operaciones en el aiic de 1967,

. En el sentinario, con hase en los resultados preliminares
de la red, se establecieron una serie de nivéles de referen-
cia -para contaminacién atmosférica con el objeto de com-
(parar las medidas realizadas-en los distintes paises. -

En el caso.de Colombia, los promedios de contaminacién
durante los afios 1967 a 1975, para Ia estaciéon de Bogota,
dieron los siguientes resultados: . R

1.. Polvo sedimentable: 262 por ciento por éncima del
nivel de referencia. .’ ’

_ 2. Polvo en suspensién: %6.1 por éiente del nivel de refe-

- | rencia, -

3. .Anhidrido-sulfurosoz 52 per ciento del mineral de refe-~
rencia. . : ’

Es decir, que para el afio de 1975, Bogata tiene indices
de contaminacién por encima de la niitad de los normali-
zados. Otro tanto sucede para el aumento con las ciudades
de Medellin, Bucaramanga, Cali y Barranquiila.

B - Caimbios en el pargue autemotor..

El parque automotor ha venido teniends los signientes
indices de crecimiento, eon respecte al ano 1961,-/yr de
acuerdo con informes del INTRA fomados directamente del
control de placas y de revisiones efectuadas, y del informe
de la red nanamericana de muestreo normalizado de la. con-

taminacién del aire: T i [
. " Afio Parque N°- Indice
- . 1961 © 199.918 100.0-
~ 1963 217.340 168.8 6+
1964 224.752 112.6
1965 228.244 114.4
1966 240.718 120.5
. 1967 259.608 130.1 - -
1975 276.385 140.0 -

Estas cifras, sin embargo, son bajas. Se estima que en
Ia actualidad hay-unes 500.600 vehiculos ‘automoteres, que
-a Ia rata de crecimiento ealcuiade, permite estimar en unes
SQ0.000 vehiculos el parcue nara el afio de 19R0. De aenerdo
con otras fuentes, en el afio de 1971, habfa 375.21$ vehicu-
los, lo cual permitiria calcular unos 480.00¢ vehicules para
el afio 1975, -

#6 No se tienen datos para. 1962,

rian considerablemente a ellos, siendo necesario, desde aho-
ra, emprender una campafia prevefitiva de la contamina~-
cién ambiental causada por vehiculos. )

Por otra parte, se debe anofar qie los departamentos de

_[fCundinamarea, Antioguia, Valle, Atlintico y Magdalena,
-tienen_los . mis altos percentajes de buses. urbanos y taxis, -

principales- contaminantes de Siis ciudades- capitales. Efec~

Hasta 1967, el analisis del proﬁlema de Ia,-contaminacién'

e _eqe / . < - o ) ’
Esgh significa que si bien los niveles de. contaminacién )
podrian no sobrepasar los niveles de referencia, se acerca-
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tivamente, una comparacion de cifras da los siguientes re-
sultados:

Ciudades . Buses Taxis
. urbanes - ;

% %

Bogotd ... ... ... ... ... 415 - 40.8
Medellin . .. e e e 12.8 - 10.5
Cali... ... ... ... v, ... 10.8 7.9
Barranquilla ... ... ... ... 9.7 . 8.2
Cartagena ... . . 4.8 ] : 4.0
79.6 71.4

Totales ... ... ... ...

[y

Esto significa gque aunque las medidas sean de caracter
nacional son de mayor urgencia en las ciudades menecio-
nadas, que concentran cerca de dicz millones de habitantes.
Izualmente, €l “programa permanente de investigacion y
origen automotriz” debe también iniciarse a la mayor bre-
vedad posible sobre estos niicleos urbanos.

Paralelamente debe emprenderse una campaia anticon-
tamiinacién en las industrias que no solamente comprenda
contaminacion de aire, sino también la de las aguas y te-
Frenos. -

1V - METODOS ALTERNATIVOS -
DE CONTROL

Los métodos de control que se llegaren a adoptar deberan
guardar una estrecha relacion con los siguientes criterios:

-a) - Tendencia y grado de renovacién del parque automo-
tor.

Se han vemdo aplicando medidas de prevenclon de la
contaminagion en algunos’ componentes mecanicos ensam-
blados en €l pals desde el ano 1970. Hay que considerar,
sin embargo, que sdlo un 30 por ciento de los vehiculos -son
de modelo reciente.

b) 1a capa.cldad técnica de los talleres de reparaclon, Ia
cual es foda via deficiente. \

¢) La factibilidad de adoptar las medidas requerldas y la
capacidad -de las autoridades competentes de hacerlas.cum-

lir,

? d) La poca conciencia ciudladana sobre el problema de la
contaminacién principalmente debido a la carenela de in-
formacién adecuada sobre la madteria.

e) La mtroducclon al pais de vehxculos sin control de
contaminacion.

f) El periodo relativamente corto en-el que se dispone de
estadisticas resultantes de los programas de mediciéon que
actualmente existen.

g) La inexistencia de una defmxci‘on universalmente acep-
tada sobre cudles son los .niveles tolerables especificos de
coniaminacion ambiental, a pesar de los niveles a diez afios
propuestos por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Los métodos principales de control, cuya adopcion po-
drian egt,udlarsg, son los siguientes:

a) Indirectos. - .-

Son aquellos que, sin estar necesariamente ligados a un
programa de control de la contaminacién, producen estos
efectos; entre ellos se cuentan: -

1. Aumento en los costos de les combustibles: crea un
inceniivo para que los usuarios ajusten mejor el rendimiento
de los motores y, por ende, se logre una me,]or quema de. los
combustibles.

2. Tra.nsporte masivo: disminuye el volumen de los ve-
hiculcs rodantes en los sectores beneficiados de las zonas
urbanas.

© 3. Apertura de avenidas de upo circunvalar o anillos pe-
riféricos: disminuyen .la concentraciéon de vehiculos, y au-
‘mentan 1a- velocidad del triansito lo cual rebaja la concen-
tracion de contaminantes. N

4. Use de vehiculos de traccién eléctrica: caso de los bu-
ses trolley en las ciudades de Bogoti y Medellin.

5. Politicas scbre restriccién de trafico en calles céntricas:
elimina 1a fuente de contaminaciéon en tales sectores y res-

‘ tringe en general el uso de vehiculos automotores.

6. Horaries diferentes para la salida de trabajadores, que
ayuda a evitar convlomerqclones de vehiculos detenidos y
evita la cencentracion de contam’nantes.

Vi

b) Directos.

Los métodos -directos son aguellos que fogran modificar u
optimizar el funcionamiento de los motores de combustién
interna. Las pnnclpales son: .

1. Variacion del nimero de octanos o de aditives en los
combustibles,

2. Equilibradores de suministre .de combustlble cuando el

. motor se encuentra, en ralenti- o
_ 3. Retardadares del estrangulador .

4. Inyectores electronicos®.

5. Encendidos electronicos ™.

G Cubiertas flotantes en los tanques de combustible !\

Recirculacion de los vapores que se producen en el
Larter a fravés del carburador.

8. Optimizacion en el disefio .de la camara e combustlon
y sistema elécirico.

9. Oxidacion de los gases de escape. -

10. Uso de catalizadores duales.

11. ‘Cambio -perigdico del filtro de aire.

12. Cambio periédico de los inyectores de combustible.

13. Mantenimiento periédico de los sobrealimentadores y
demias 6rgands mecanicos.

14. Uso de filtros de carbén’ actlvado. .

N

7. Motor funcienando a régimen ‘minimo de revoluciones; mariposa
del cdarburador cerrada vy reglaje 6ptimo, del carburador de acuer-
do con-especificaciones de cada modelo de vehiculo.

8. Previenen ia mezela rica al desacelerar el motor.

9. Aseguxan "1a mezcla aire-combustible, al actuar sobre la entrada
de este dltimo. . -

10. Producen un mejor encendido.

Previcnen la evaporacidon del ecombustible.

11.

Las soluciones directas anteriores son de distinta factibi-
lidad de aplicaciéon, implicando algunas de ellas redisenos
totales del motor, labores que estin emprendiendo ya las
fabricas localizadas en paises donde las medidas anticon-
taminacién a largo plazo han side tomadas. Las mAas facti-
bles dentro del medio nuestiro, que pueden ser tomadas en
plazos no mais larges de doce meses, son aquellas que inciden
directamente sobre el sistema mezclador de combustible y
aire (carburador o inyector), recirculacién de gases del de-
posito de lubricantes (carter), fiitros de carbon activado,
cambxos perlodxcos del filtro de aire Y, optimizacién de la
“carburacion” *

A un medmno plazo (cinco anos) como resultado del “pro-

grama permanente de investigacion sobre la contaminacion
ambiental” causada per vehiculos, serd posible adoptar me-
didas mas completas que involucren los adelantos que en
esta materia logren los paises productores de automadviles,
que ya han sometido esta industria a normas estrictas para
‘el control de contaminacion ambiental.
- Aunque es necesario, de acuerdo con ciertas circunstan-
cias acometer proyectos de alza en combustibles ap\ertma
de avenidas o restricciones de trafico, no seria necesario que
dichas medidas se adopten solamente por razones del con-
trol -ambiental. Existen otros muchos factores de orden eco-
noémico y sccial que inciden de una manera mas importante
sabre dichas alternativas.

V. NIVELES DE CONTAMINAGION
MAXIMOS TOLERABLES

Existen normas en otros paises que' han sido aceptadas,
sobre los niveles miximos permitidos de contaminacion am-
biental procducida por automotores; localmente, solo es posi-
ble llegar a fijarlas, por ahora,.medmnte comparaciéon con
dichas normas. Por esta razén, a continuacién se resumen
aquellas que han sido adoptadas como maximos en Estados
Unidos y Europa: * /

Oxides de Nitrogeno (NOx)

P24

350 ppm. o 630 mg/m’®
2. Monoxido de Carbeno (CO).

(En Europa) o

Con el motor en ralenti: 3 por clento por velumen de gases
de escape.

A una velocidad de 19 ‘km./hr.: 11 per ciente por volumen |
de gases de escape.

(En Estados Unidos) : .

Con el motor en ralenti: 3 por ciento por volumen de ga-
ses de escape.

A una velccidad de 33 km./hr.: 7 por ciento por volumen
de gases de escape. .

Ademas, se establecen diferencias de acuerde con el des-
plazamiento de los motores, asi: (medide por volumen de
gases de escape): . .

) Go

M&S @€ 2.300 CC. ... ee. et Sie ere aee eee ... 1.5
de 1.560 2 2.300 CC. ... .\u .. .t iTe ie een e 2.0
de . 800 2 1.640 CC. ... vov sir ier e e e ae. 2.3

— . )
Después de hacer ‘el llamado “specifield test cycle” en el
cual los gases se anahzan durante un determmado reco-
rrido . .

3. Hidrocarburos. . . : -

Del carter: No son permitidos. :

4. Anhidrido. sulfuroso 02% por volumen de gases de es-
cape.

De acuerdo con lo antenor, la e\:perxencm adquu‘ula por
Estados Unidos y los paises europeos en la implantacion de
sus respectivos programas anticontaminaciéon servira de base
para recomendar las siguientes normas primarias de maxi-
mos niveles permitidos de contaminacjén ambiental produ-
cida por los gases de escape de los motores de combustién
interna de cuatro tiempos cuando usan mezcla aire-gasolina
y de cuatro o de dos tiempes cuando usan combustibles del
tipo conecido como ACPM *. :

é) Monéxido de carbono:

Motor en ralefiti: 3 por ciento por volumen de gases de
escape del motor;

b) Hidrocarburos procedentes-del lubricante:

Ninguna cantidad;

¢) Anhidrido sulfuroso:’

0.2 por ciento por volumen de gases .de escape del motor.

De estos niveles seri comunicado el Ministerio de Salud
y el INTRA, quienes, teniendo en cuenta los- resultados de
sus mediciones producirin un informe anual sobre las modi-
ficaciones a que haya lugar, en caso de que las haya, ¥y que

'estén 1mhas de acuerdo con las necesidades del pais.

Tanto los niveles iniciales como sus eventuales cambios- (Ie-
beran ser de adopcién nacional. La norma juridica debera
dar facultades a un organismo del Ejecutive para poder ac-
tualizar las normas anteriormente. citadas.

12. Carburacién:
combgsti])]e. Se obtiene variando el tamaﬁc_i de los orificios por don-
de el comeustible penetra a la cimara donde se mezela con el
aire para luego entrar al motor.

. Partes por millén (ppm.) y miligramos por metro cibico (mg/m?).
Medidas que relucionan el contenido en 'peso de un compuesto en
relacién con un \'olumen umtano dentro del ‘cual se encuentxd
mezelado.

-Cielo normalizado. Variaciones especiflcas de la velocidad en un
tiempo determinado, con modificaciones en distintos ])al:‘es. Du-
runte el eciclo, que Liené_uha duracién definida, se toman las mues-

“tras de gases de escape.

Los motores de dos tiempos para automdviles, que usan mezela

gasolina-aceite, estin’ cayendo en desuso., Las motlocicletas con
molores de dos tiempos no presentan problema de contaminacion

ambiental, ya que su volumen cs xcduculo en comparacién con el
de automuvxles

14,

15.

se denomina asf la optimizacién de la mezcla aire-*

16. Forma continua durante la marcha.

-

VI. CONCLUSIONES Y RECO'\/IENDACIONES

A Conclusiones: . . . _ .

De acuerdo con el presente informe, se concluye: '
1. La iniciativa tomada por el doctor Armando Rico.
Avendaiio es de suma importancia aunque necesaria--
mente es recomendable introducirle modificaciones pa-
ra adaptarla a los progresos tecnolégicos disponibles -
v hacerla econémicamente viable en el ‘pais. st
. La propuesta mencionada no elimina la contaminacién.,
producida. por vehiculos automotores, ya que traslada .
el problema a dos metiros de altura pero no da solu-.
ciéon de fondo al problema, a pesar de producir un
alivio a’ los peatones que se ven scmetidos al 1mpacto

directo del humo del escape.

. El pais debe empezar a tomar medidas anticontami- _
nacién antes de que las consecuencias sean imprevi-.
sibles.

. Las medidas deben poder ser aplicadas inmed‘atamen-:
te, sin que produzcan traumas de tipe econémico, nii

sea necesario acudir a mshtutos 0 a la creacion den_

, burocracia innecesaria.

. Se debe iniciar un programa permanente de mvestx-.
gacién y muestreo de contaminacién preducida por.
vehiculos en armonia con la Red Panamericana de:
Muestreo Normalizado de la Contaminacién del Aire."
Ed plan debe. ser dirigido y controlado por el Ministe- :
rio de Salud, en coordinacion con el INTRA.

.. Los métados de control directo son aplicables en las:

mismas.fabricas ensambladoras de vehiculos mediazl- -

te muestreo directo del producto terminado.

. El pais debe adoptar los niveles maximos tolerables de :

centaminacién anotados en el Capitule V, y establecer.™

que un grupo de trabajo pueda actualizarlos con los
resultades de los muestreos cue se efectiten, y puedary
vigilar su aplicacion y sancionar su mcumpllmxento.

B. Recomendaciones:

Deben adoptarse las siguientes medidas para el control:

de contaminacién ambiental producida por los vehxculos-

antomotores:

1. Tedo vehiculo que en forma visible y continua dmante

+la marcha, arroje humo por el tubo de escape, deberd
ser retirado de la circulacién 'y sélo podra volver a
transitar una vez subsanado el problema

2. Doce meses- después de sancionada -la ley a gue se re-
fiere el presente estudio, todos los automotores que
salgan de las fabricas ensamkladoras o que sean VENgy
didos como nueves al piiblico por intermedio de Jas
casas representantes, 0 que-sean importados, o que in-’
gresen al pais por la via de privilegios diplomatices-o -
internacionales de cualquier clase, deberin cumplir
ademas de Ia norma anterior, con los siguiéntes re-'
quisitos: i !

. a) Estar provistos de recirculacion para los gases que
emanen del depésito de lubricantes (carter) ,a fra-

7

vés del carburador . . N

b) No producir emanacxones de gases que sobrepasen,
los siguientes niveles:

- I. Con motor en ralenti: 39, de monomdo de car-.

bono, medido vclumétricamente, directamente

a la:salida del tube de escape, y con relacién

3 al volumen total de gases emanados. - .

I1I.
III.

Hidrocarburos: ninguna calidad. -
Anhidrido sulfureso: 0.29% por volumen de ga-.
ses de escape., &
3. Cinco afos a partir de la sancién de la ley: o
a)-Mantener las normas descntas en los puntos an-
teriores.
Permitir \hasta un maximo de 119, - de monoéxido de .
carbono, cuando el vehiculo marche a una velocidad
de 19 km./hr., medido, directamente en el tubo dé .
escape, y en relacxon con el volumen total de gases
emanados por dicha salida. :
Dictar periédicamente normas que resulten del pro-.
grama de investigacién permanente y de muestreo .
sobre la contaminacion causada por automotores,,
el cual se recemienda iniciar de inmediato.

. b)

¢)

4. Debe facultarse al Ministério de Salud Piblica, para: °

adquirir los instrumentos de medicion necesarios y
hacerse cargo de iniciar y continuar de manera per-’
manente un programa de investigacion de muestreo y
confrgl de contaminacién. ambiental causada por ve-
- hiculos automotores. También determinari el sistema:
de medida mds representativo para conocer los por™®
centajes determinados anteriormente.

5. Debe facultarse -al organismo mencionade en (4) dic-
tar normas sobre requisitos maximos de contaminacion.,
causada por vchicules automotores, y que ellas se vayan .
actualizando de acuerdo con resultadoes de los progra-,
mas de investigacion. Debe encomendarse a la Super-
intendencia el hacer cumplir la legislacién que se adop- -
te sobre la materia y dictar las medidas presunt—ivasq
del caso.

6. Debe darse acceso permanente a entlda.des como CAU- .
SA COMUN para que se puedah periédicamenté eva- -
luar los resultados del programa permanente de in-
vestigacién, muestreo y control.

3

APENDICE NUMERO 1

ARTICULOS RELIEVANTES DEL CODIGO NACIO\'AL
DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DE.
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Articulo 73. Corresponde al Gobierno mantener la atmgs-
fera en condiciones que no causen-molestia o dafos, o inter-

’

Se\exceptl’xan- pequenas’ sali-
das de humo visible cuando se cumbia de régimen al motor; cam-.
bios de marchas o desaceleracidén. Se exceptiian ademds los ve- -
hiculos automotores movidos por motores de dos tiempos que usen
mezcla gusolinu-nceite. incluyendo las motocicletas.

. La toma de los =zases puede hacerse directamente del
la tapa de vilvulas.

carter o de

>

<

g

)

A
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fieran el desarrolle normal de la vida humana, animal o
vegelal y de los recursos naturales renovables.

Articulo 74. Se prohibira, restringira o condicionara la des-
carga en la atmésfera de polvo, vapores, gases, humos, ema-
naciones y, en general,’ de sustancias de cualquier naturaleza

.que.puedan causar enfermedad. dano o molestia 2 la comu-

nidad o a sus integrantes cuando sobrepasen los grados 0
niveles fijados. .

-Articulo 75. Para prevenir la contaminaciéon atmosférica
se dictardin disposiciones concernientes a:

a) La calidad que debe tener cl aire, como elemento indis-
pensable para la salud humana, animazl o, vegetal;

b) El grado permisible de concentraciéon de sustancias ais-
fadas en combinacién, capaces de causar perjuicios o dete-
rioro en los bienes, en la salud humana, animal y vegetal;

¢) Contaminacién atmosférica de origen energétice, inclu-
sive Ia preducida por aeronaves y demas automotores;

d) Los métedos mas apropiades para impedir y combatir
la. contaminacién atmosférica.~

e) Restiricciones y prchibiciones a la importacion, ensam-
ble, produccion o circulacion de vehiculos y otros medios
de transporte que alteren la proteccién ambiental, en lo re-
facionado con el cenirgl ée gases, rmdos y otros factores
gontaminantes;

f) La circulacién de vehiculos en luegares donde los efec-
tos de contaminacidn sean mas apreciables.”

¢) Ei empleo de métodos adecuados pam reducir las emi-
sxones a niveles permisibles;

133" Establecimiento de estaciones o redes de muestreo para |

focilizar las fuentes de contaminaciéon atmosférica y detectar

‘su peligro actual o potencial.

VI- ~
En relacion ccil el punto IV del orden del dia, el_ho-
norable Repusmtqnte Jaime Chaves Echeverri plesenta 1a
siguiente proposicidn, la cual, sometida a  consideracién, es
aprobada: N

Proposicién numero 210.
Aprobada: dictermnbre 10 de 1975.

Apliazase la eleccion de la comisién legal de cuentas para
gue se leve a cfecto en la fecha que sefiale oportunamente
la corporacién.

Sozota, diciembre 10 de 1975 ’
Jaime Chaves E.

-

VII

Igualments, la corporacion - aprueba las siguientes pro-
posiciones, presentadas por quienes las suscriben:

Proposicion nimerc 211.
Aprobhada.

La Cimara de Representantes en la Sesién de la fecha
deplora el scnsible deccso del sefior Jorge Luis Arias Car-

~xajal, egregio varén de eximias virtudes morales, civicas y

ciudadanas, quien sirvio cen encomiable voluntad los inte-

reses de su familia, su religién, su patria y su partido.
Transcribase a su sefiora esposa Maruja Zuluaga de Arias

ya “sus hijos Rarniro, Hernando, Oscar y demas familiares.

Y.a_antierior proposiciéon fue aprobada por unanimidad en |

5¢5i6n plenaria del diz 10 de diciembre de 1975 y suscrita
por el honcrible Representante Guillermo Ocampo™ Ospina.

Guillermo Ocampo Ospina.
Proposicién ntimero 212.
Aprobada.

La Camara de Representantes, en su sesion de la fecha,
ge asocia al duelo que embarga a la ciudad de Ocafia con
motivo del sensible fallecimiento del destacado ciudadanc
fdon Orlando Triges, qitien se distinguié a través de su vida
por sus claras virtudes civicas y politicas.

Transcribase en nota de est!lc a sus familiares en Ia ciudad
de Ocafta y publiquese en los “Anales del Congreso”.

Presenta(h, por los honorables Representantes,

Euchdeq Jaime Gon;'alez, Lms chente Serrano.

Bogota, chemmbre 10 de 1975.

VIII

Prﬁyeétos de ley para segundo debate:

Es leida la vonenciapara segundo debate del honorable
Representante- Carlos Ayora Moreno, quien estudié en la
Comision Segunda el proyecto de ley numerc 148 Camara
(1975), “por medio de la cual se honra.la memoria de un
eminente hombre publice, docter Gilkerto Alzate Avendafio”.
Y puesta en ccasideracion la p10p051c1on con que termina el
finforme, es aprobada.

Abierto el segundo debate de este proyecto, es leido, consi-
derado y aprobado globalmente conforme.al texto que adopto
Ja Comisiom.

Cerrado el segundo debate de este pmyecto la. honorable
Camara, con las” formalidades constitucionales, expresa su
volunitad de que sea ley de la Republica.

IX

Por la Secrctaria se procede a la lectura de la ponencia
para segundo cebate de la honorable Representante Bettyna
Franky de Franky, a quien correspondié estudiar en la Co-
misién Quinta el proyecto de ley namero 103 Camara (1975),
“por la cual el Instituto. Tecnolégico Universitario del Cesar
ge transforma en la Universidad Popular del Cesar, y se
dictan otras disposiciones”.

Sometida a PonSldelacwn la proposicién con que termina
€] informe, es aprobada. ~

Abierto el segundo debate de este proyecto, es leido, consi-
derado y aprobads globalmente conforme al texto que adop-
té la Comisior: de origen.

Cerrado Bl segundo debate de este proyecto, la honorable
Carnara, con los requisitos constitucionales y legales, declara
su voluntad de que sea ley de la Republica, en votacion
secreta que escrutan los honorables Representaatss José
Name Teran y Héctor Horacio Hernandez, quienes informan
el resultado que sigue: balctas blancas, ciento ocho (108);
balofas negras, cuatro (4).

Preguntada ia Camara si quiere gue el proyecto anterior
sea ley de la Republica, contesta’ afirmativamente.

X

Es leida la ponencia para segiundo ‘debate del honorable
Representante Abraham "Ali Escobar, quien estudié en la
Comisién Séptima el proyecto de ley namero 115 Camara
(1975), “por la cual se Paterpreta con autoridad la Ley 52
de 1963 v se dictan otras disposiciones”. Y puesta en con-
sideracion la proposicion cen que termind el informe, hace
uso de la palabra el honorable Representante Armando Ri-
¢o Avendano, quien pide una ilustracién- acerca dz los al-
cances del articulo 7°, al cual considera regresivo, ya que
dentre de la lﬂg‘sl9c1on actual se consagra que el pago del
auxilio de cesantia es compatible con la pension de jubi-
lacién. Sugiere, ademas, que el proyecto sea votado articulo
por auviiculo. _ )

A la solicitud anterior adhieren los honorables Represen-
tantes José Vicente Muskus y Gilberto Zapata Isaza, qu1enes
comentan ctros aspectos.del proyecto. .

El ponente, honorable Representante -Ali Escobal mani-
fiesta~quc con la lectura del articulado quedaran despeja-
das cualesquiera dudas que tengan los sefiores Represen-
tantes en torno a los-abjetivos y alcances de la iniciativa.

Cerrada la discusién, la. Camara aprueba la “proposicion
con que terminacla ponencia. )

Abierto el segundo debate de este proyecto, el sefior Se-
cretario ‘lee el articulado; y scmetido éste a discusién, in-
terviene nuevamente 2! honorable Representante José Vi-
cente Muskus. guien reitgu su peticion de que el proyecto
sea analizado articulo’ por articulo. Agrega que el parece
conveniente que la corporaciéon tenga plena certeza acerca
de lo que se va a aprcbar..

En uso de la palabra, el honorable Representante Abra-
ham Ali Escobar suministra una explicacién schre las in-
-quietudes plantcadas por el honorable Representante Arman-
do Rico Ayendaiio, indicando que de lo que se trata es de
darle los congresistas la -oportunidad de que tengan una
pension de jubilacién adecuada, digna y meritoria. Propone,
a la vez, que el proyecto sea considerado en dos partes,
separando el articulo 79 del rvesto del proyecto, a fin de
que sobre aquél pueda establecerse una amplia discusion.

A -su turno, el honorable Representante Ricardo Samper,
tras afirmar cue el proyecto es un asalto al erario publico,
deja constancia de su voto negativo. ’

Finalmente, ¢l honorahle Representante César Pexez Gar-
cia, en asocio de los hcnorables Representantes Carlos Le-
mos Simmonds y Bernardo Guerra Serna, ‘presenta-la si-
guiente proposicion, la que, sometida a consmelacma es
aprobada por ncventa y ocho (98) votos afirmativos con-
tra seis (6) negativos. B

Proposicidn nimero 213.
Aprobada,: diciembre 10 de 1975.

Regrese el proyecto que se discute a la Comision de ori-
gen, para un mejor estudio y comprension. -

" Bogotd, D. E., 10 de diciembre de 1975.

César Pérez, Carlos Lcmos Simmonds, Bernardo Guerra
Serna.

X1

Posteriormente, la Camara aprueba las siguientes proposi-

“| ciones v la resolucién numero dos:

Proposicion numero 214. -
Aprobada: diciembre 10 de 1975. N -

Designese por la Presidencia una comisién de Represen-

puertos - de Cartagena., Barranguilly, Santa Marta, y la
Isla de San Andrés, e informe sobre ssu necesidades por-
tuarias y de servicios piiblices. .

. Armando Rico Avendano.
Dos firmas ilégibles. '

Proposicién numero 215.

- Aprobada. B

La honorable Camara de Representantes, en la .sesion de
la fecha, lamenta la muerte del sefior José de Jesis Gallar-
do, acac¢cida en la ciudad de Ocafia recientemente. Esta
corporacion counsidera oportuna esia fecha para hacer resal-
tar las virtudes civicas y politicas de que fue poseedor el
extinto Gallardo.

Transcribsse esta proposicion en nota de estxlo a todos
sis familiarcs en Ia ciudad de Ocana y publiquese e:l
los “Anales del Congrese”. '

Presentada por los honorables Representantes,

Euclides Jaime Gonzalez, Luis Vicente

Bogota, diciembre 10 de 1975. .
Proposicién namero 216.
'Aprébada: 10 de d.ic;iemf)r.e de 1975.

- . . . I . .z
Dec conformidad con el articulo 72 de la Constitucién Na-
cional la Comisién Tercera de la Cimara sesionard durante

tantes para que durante el receso del Congreso, visite los

Serrano.

el periodo de receso con el fin de debatir los asunlos que
han quedado pendientes,

William Jaramillo, Anlonio Izquiel'(io.

RESOLUCION NUMERO 2
Aprobada, dicien:bre 10 de 1975,

por la cual se asocia a la Efemérides de! Cuarto Centenario
de la ciundad de Roldanille

La Camara de Replesen(antes en uso de sus atribuciones
legales, y .

_ Considerando:

Que la ciudad de Roldanillo celebra el préximo 20 de encro
de 1976 sus 400 anos de fundacién.-

Que la histérica ciudad ha sido semillero de eminentes
hombres piiblicos, esladistas, letrados, poelas Yy, patriofas que
han enaltecido al Valle del Cauca y el Pais.

Que es deber-de la Camara de Repxcsentantus vincularse”
a los glandes acontecimientos culturales del pais,

Resuelve:

Articulo 1° Asociarse a la celebracién del 4° Centenaric
de la Fundacion de Roldanillo.

Articulo 2?2 Expresar su admiracion por Roldanillo, cinudad
modelo en su organizacion municipal, notable por la laborio-
sidad, espiritu civico y energia creadora de- sus habitantes,
cuna de hombres y mujeres que han prestado notables ser-
vicios al progreso nacicnal en todos les campos.

Articule 3¢ Ordénase con cargo al Presupuesto de la Ci-
mara de Representantes la confeccién de una placa que sea
colocada en el Recinto del Concejo Municipal de Roldanillo,
con la leyenda: “La Camara de Representantes rinde home-
naje a 1a cinddad de Roldanillo en el Cuarto Centicnario de su
fundacién diciembre de 1976”.

Articulo 4° La Camara de Reple“cnt'mtes se hard pre-
sente per medio de una comision designada por la Presi-
dencia, en les actos de conmemoracién del 42 Centenario.
Dicha comisiéon hard entrega de una copia de la Resolucidén
e1l- Nota de Estilo al sefior Alcalde de Roldanillo.

Presentada a la consideracién de la honorable Cimara por
les suscrit_os Representantes, ’

Luis Alfonso Vinasco, Jaime Caicedo Gémez, Carlos Mejia _
Gomez, Bettyna Franky de Franky.

E_n e_l curso de la discusién de los proyectos, es presentada
la. siguiente proposicion, a la cual el sefior Presidente se abs-
tiene de dar curso por ser motivo de debate:

Proposicién numero 217

La Camara de Representantes, de conformidad con el incise
tercero, del articulo 72 de la Constitucién Nacional, cita’ a
sesiones extraordinarias a todas sus comisiones éonstitucio-
nales perimanentes, durante el periodo comprendido entre el
10 de enero y el 20 de julio de 1976, para realizar los estudios
que la comisién respectiva. determine 'y los asuntos pendien-
tes. ,

José Ignacio Gonzilez, José Name Terin, Armande Rico

.|-Avendafio, Wilfrido Rodriguez, Jorge Carrillo, Ricardo Sam-

per C., Rafael Cortés Vargas, Rafael Forero Castellanos,
Carlos Lemos Simmonds.

Una firma ilegible,
XIT

Acto seguido, y luego de cumplirse todos los tramites cons-
titucionales y legales, es impartida la aprobacion, en el orden
correspondiente, a las proposiciones con que terminan las
ponencias y al articulado (documentos gue son leidos pre~
viamente por la Secretaria) de los proyectos cuyos titulos a
continuacidon se enuncian y acerca de los cuales la honora-
ble Camara, uno a uno, declara su wvoluntad de que sean ley
de la Republica:

Proyecto de ley numero 64 Camara (1975), “por medio de
la ¢ual se reforma el Cédigo Sustantivo del Trabajo”. Po-
nente, el honorable Representante Carlos Hernando Figueroa.
Autor, el honorable Representante Abraham Ali Escobar.

Proyecto de ley ntimero 134 Camara, 77 Senado (1875), “por
la cual la Nacién se asocia' al tricentenario de la ciudad
de Llord, Departamento del Chocd, y se dictan otras dis-

posiciones”. Ponente, el honorable Representante Horacio
Serpa. Uribe. Autor, el honorable Senador Jorge Tadeo Lo-
zano.

Proyecto de ley niimero 106 Camala (1975), “por la cual se
reglamenta la profesion de topdgrafo y se dlctan otras dis-
posiziones sobre la materia”. Ponente, el honorable Repre-
sentante- Guillermo Rivera Millan. Autor, el honorable Re-
presentante Carlos Lemos Simmonds. L

Proyecto dé ley nimero 5 Camara (1975), “por la cual se
protege el medio ambiente en las :zonas urbanas de la Na-
cién”. Ponente, la honorahle Representante Alegria Fohseca
de Ramirez. Autor, el honorable Representante Armando
Rico Avendario. - .

Proyecto de ley numero 149 Cdmara (1975), “por medio de
la cual se dictan normas sobre servicio militar abligatorio”.
Ponente, el honorable Representante Olivo Torres Mojica.
Autor, el honorable Representante He1ac11o Fernandez San-
doval.

Proyecto de Acto legislativo nimero 58 Camala 5 Senado
(1975), “por el cual se modifican los articulos 99 y 177 de
la. Constitucién Nacional”. Ponente, el honorable Represen-
tante Guido Parra Montoya. Autor, el honorable Senador
Gregorio Becerra Becerra.

- Proyecto de Acto legislativo nimero 99 Cimara, Senado 15
(19753, “por el cual se subrogan los articulos 98, 124, 125, 127
pudia, y se dictan otras disposiciones”. Ponente, el honorable
Representante Luis Villar -Borda. Autor, el honorable Se-
nador Gefman Zea Hernandez.
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Proyecto de ley ntmero 130 Camara (1975), “por la cual la
Nacién se asocia a la conmemoracion de los 450 afios de
fundacioén de la ciudad de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones”. Ponente, el honorable Representante Gilber-
to Salazar Ramirez. Autor, el honorable Representante Gui-
llermo Coll Salazar. i

Proyecto de ley numero 131 Camara (1975), “por la cual
la Nacidn se asocia a la conmemoracion de los 450 afios de
la fundacién de.la ciudad de Jamundi (Valle), Villa de Am-
pudia, y se dictan otras disposiciones”. Ponente, el honorable
Representante Gilberto Salazar Ramirez. Autor, el honora-
ble Representante Guillermo Coll Salazar. ’

Proyecto de ley nimero 124 Camara, 82-Senado (1975), “por
la cual el Instituto Universitario Surcolombiario —ITUSCO—,
creado por Ley 55 de 1968, se transforma en la Universidad
Surcolombiana, y se dictan otras disposiciones”. .Ponente,
‘el honorable Representante Daniel Arango Jaramillo. Au-
tores, los honorables Senadores Guillermo Plazas Alcid y
Felio Andrade Manrique. Resultado de la votacion secreta:
Balotas blancas, ciento seis (106); balotas negras, tres (3).

Proyecto de ley nimero 140 Camara. (1975), “por la cual se
fomenta la construceién, ampliacién y-reposicion de equipos
de operacién de los sistemas de acueductos en los corregi-
miéntos y cabeceras municipales menores de diez mil habi-
tantes en el Departamento de Sucre”. Ponente, el honora-
ble Representante Urbano Rodriguez Muhoz. Autores, los
honorable Representantes Julio César Guerra Tulena y Pe-
dro Perna Blanco. .

Proyecto de ley niimero 61 Camara (1975), “por la cual se
incorporan al Plan Vial Nacional los siguientes tramos de
carreteras en el Departamento del Meta y Comisaria del
Vaupés y se dictan otras disposiciones”. Ponente, el honota-
-ble Representante Rafael Cortés Vargas. Autor, el Honorable
Representante Pedro Antonio Flérez Rodriguez.

Proyecto de ley numero 75 Camara (1975), “por la cual se
ordena la construccion de unas obras publicas en la ciudad
de Cartagena (Bolivar), y se dictan otras disposiciones”. Po-
nente, el honorable Representante Hernan Berdugo Berdugo,
Autor, el honorable Representante Antonio J. Morales.

Proyecto de ley nimero 62 Camara (1975), “por la cual
la Nacién se asocia a la celebracién del vigésimoquinto ani-
versario de la fundacidén de la Universidad Distrital “Fran-
cisco José de Caldas” y se dictan otras disposiciones”. Po-
nente, el honorable Representante Luis Francisco Madéro
“Forero. Autor, el honorable Representante Ricardo Ramirez
Osorio. Resultado de la votacion secreta, que escrutan los
honorables Representantes Guevara Herrera y Madero Fo-
rero: Balotas blancas, 110; balotas negras, 4. .

Proyecto de ley ntimero 126 Camara, 73 Senado (1975), “por
la cual se aprueba el Convenio Internacional del Trabajo
relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho
de sindicacion,-adoptado por la frigésima primera reunién de
la Conferencia General de la Organizacién Internacional del
Trabajo - Ginebra, 1948”. Ponente, el honorable Represen-
tante Horacio Serpa Uribe. Autores el sefior Ministro de Re-
laciones Exteriores, doctor Indalecio Liévano Aguirre, y la
seflora Ministra del Trabajo, doctora Maria Elena de Crovo.

Proyecto de ley ntimero 127 Camara, 74 Senado (1975), “por
1a cual se aprueba el Convenio Internacional del Trabajo, re-
lativo a la aplicacién de los principios del Derecho de Sin-
_dicalizacion y de Negociacion Colectiva, -adoptado por la
Conferencia General de la Organizacién Internacional del
Trabajo - Ginebra, 1949”. Ponente, el honorable Represen-
tante Héctor Charry Samper. Autor, el sefior Ministro de
Relaciones HExteriores, doctor Indalecio Lidvano Aguirre.

Proyecto de ley numerc 145 Camara, 35 Senado (19’75),
“por la cual se aprueba el Convenio para el Transporte Aéreo
entre la Republica de Colombia y la Republica Federal de
Alemania, firmado en Bogota el 25 de noviembre de 1968”.
Ponente, el honorable Representante Héctor Charry Samper,
Autor, el sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor In-
dalecio Liévano Aguirre. ]

Proyecto de ley numero 111 Camara (1975), “por la cual
se establecen condiciones especiales para el ingreso a la Ca-
rrera Judicial y del Ministerio Publico y se dictan otras
disposiciones”. Ponente, el honorable Representante Abraham
Ali_Escobar. Autor, el honorable Representante Hernan
Berdugo Berdugo. N )

Proyecto_de ley nimero 100 Camara, 55 Senado (1975), “por
la cual se reviste al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias en.relacién con el Puerto de Ipiales y algu-
nas poblaciones rurales fronterizas”. Ponente, el honorable
Representante Jaime Ucrds Gareia. Autor, el honorable Se-
nador Ernesto Vela Angulo.

Proyecto de Iey numero 116 Camara (19’_75) , “por lé,- cual

la Nacin se asocia a la celebracién del centenario del Mu-’

nicipio de Villamaria, en el Departamento de Caldas, .y se
dictan otras disposiciones”. Ponente, el honorable Represen-
tante Jesis Jiménez Goémez. Autor, el honorable Represen-
tante Alfonso Hoyos Giraldo. - . .

Proyecto de ley niimero 50 Cdmara (1975), “por la cual la
Nacién se asocia a la celebracién del nacimiento del procer
de la Independencia y cientifico vallecaucano Juan Maria
Céspedes y se dictan otras disposiciones”. Ponente, el hono-
rable Representante Rafael Forero Castellanos. Autor, el
honorable Representante Jaime Caicedo Goémez. -

Proyecto de, ley numero 105 Camara (1975), “por medio
de la cual se modifica la Ley 4% de 1913 en cuanto al Régi-
men de Concejales”. Ponente, el honorable Representante
Abraham Ali Escobar. Autor, el honorable Representante
Alberto Betancourt Gonzilez. '

Proyecto de ley nimero 150 Camara (1975), “por la cual la
Nacién se asocia a la celebracién del centesimoseptuagésimo-
sexto aniversario de la ereccién de Chiquinquird como Villa
Republicana y a la rehabilitacién social y econémica de su
zona de influencia”. Ponents, el honorable Representante
Alvaro Bernal Segura. Autor, el honorable Representante
Napoleén Peralta Barrera. - : ]

Proyecto de ley ntimero 80 Camara (1975), “por la cual
se modifica el Decreto nimero 956 de 1970, reorganico de la
Jusrisdiccién Penal Aduanera”. Ponente, el honorable Re-
presentanhte Francisco José Jattin. Autor, el honorable Re-
presentante Luis Carlos Sotelo. a

Proyecto de ley namero 49 Camara (1975), “por la cual se
confieren unas facultades extraordinarias y se dictan otras
disposiciones”. Ponente, el honorable Reépreseritante Carlos

Ayora Moreno. Autor, el sefior Ministro de Justicia, doctor
Samuel Hoyos Arango.

Proyecto de.ley numero 25 Cimara (1975), “por la cual se
determinan equivalencias en salarios entre el personal de
empleados de la Justicia Ordinaria y el personal de em-
pleados de la Justicia Penal Militar y del Ministerio Publico,
¥ se dictan otras disposiciones”. Ponente, el honorable Re~
presentante Jaime Jaramillo Panesso. Autor, el honorable
Representante Jaime Ramirez Rojas. Resultado de la vo-
tacion secreta, escrutada por los honorables Representantes
César Pérez Garcia y José Anibal Cuervo Vallejq: Balotas-
blancas, ciento cinco (10?); balotas negras, tres (3). ™~

[
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La Presidencia concede el uso de la palabra al sefior Mi-
nistro de Comunicaciones, doctor Fernando Gaviria-Cadavid,
quien presenta su saludo protocolario a la corporacién.

1

X1V
-Habiéndose agotado el Otden del Dia, a las_veinte horas
y cincuenta minutos la Presidencia levanta la sesién y con-
voca para maifiana jueves a las once horas. ° '

El Presidente, )
ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO
N .

El Primer -Vicepresidente,
"LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO
El Segundo Vicepresidente, _
SIMON BOSSA 'LOPEZ
El Secretario General, ’

Ignacio Laguado Moncada.

PONENGCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 69 de 1975 “por la cual se re-
organizan los impuestos de papel sellado y de timnbre y se
dictan otras disposiciones

: ' - - rectos”. .

El proyecto de ley 69 de 1975, es una iniciativa guberna-
mental que tiene la laudable pretension de ser un estatuto
organico que contemple la reestructuracién y reorganiza-
cion total de los impuestos nacionales de timbre y papel
sellado, cuya normalizacién -es hoy caodtica, dispersa en
varias leyes y decretos-leyes generalmente antitécnicos  y
en multiples casos contradictorios y anacrénicos que difi-
cultan su comprensién y aplicacion para funcionarios y
contribuyentes, o A _

Las caracteristicas anotadas de las normas vigentes so-
bre la materia, puestas de presente continuamente por aso-
ciaciones gremiales y profesionales que permanentemente
claman por la clarificacion, actualizacion y unificacién de
ellas, llevaron al Gobierno a la decisién de proponer al
Congreso el estatuto integrado de los impuestos de timbre
y papel sellado; contenido en el proyecto de ley del -que
tengo hoy el honor’ de rendiros informe.

Vale la pena anotar que es la primera vez en muchos
anos que el Congreso tiene oportunidad de. legislar sobre
materia tan importante y compleja, puesto que ya se es-
taba haciendo tradicional la renuencia y la renuncia par-
lamentaria a ejercer tan importante y esencial funcién.
Evidentemente las normas que rigen y han regido por mas
de dos décadas sobre estos impuestos y que han llevado a
la andémala situacién que para satisfaccion de todos hoy
se pretende corregir, han tenido en su origen dos caracte-
risticas bien definidas: ‘ .

a)~'El haber sido siempré expedidas por decretos, en vir-
tud de_repetidas-leyes de autorizaciones (numeral 12, art.
76 Constitucion Nacional). : ’

b)" Haber vinculado el impuesto mismo y sus. tarifas a
la necesidad de financiacion.de incrementos periodicos de
la remuneraciéon y prestaciones sociales de ciertos servidores
del Estado en ejercicio o en uso de buen retiro y en no
pocas ocasiones como fuente facil pero inconveniente e in-
justa, de procurar recursos nuevos o adicionales‘para saldar
déficits presupuestales o de tesoreria.

Y el proyecto que hoy estudiamos tiene, entre otras, pre-
cisamente la virtud de romper con tan viciosas tradiciones.
Efectivamente,* este Gobierno ha sido claro en su tesis de
utilizar los impuestos directos y a los consumos suntuarios
como la mas adecudda herramienta para corregir las in-
justicias socio-econdmicas, endémicas de nuestro sistema
social y el cronico desequilibrio de las finanzas publicas; y
a todos nos consta los esfuerzos hechos en ese sentido
mediante la Reforma Tributaria-implantada hace ya un |
ano y cuyas virtudes y aciertos son hoy casi unanimente
reconocidos. !

El proyecto que estudiamos persigue pues entre otros, los
sigiuentes objetivos: -

a) Permitirle al Congreso ejercer su atribucion consti-
tucional esencial en tan importante materia.

b) Deslindar los impuestos objeto de é1 de la necesidad

“de financiar sueldos, pensiones y déficit.

¢) Unificar las normas sobre ‘tales impuestos, eliminando
las contradicciones hoy existentes, creando un estatuto
mis acorde con los modernos principios de tributacién que
por su claridad sea de fdcil consulta y aplicacién por fun-
cionarios y contribuyentes.

) Atender las multiples solicitudes de gremios y asocia-
cioned profesionales, en el sentido de unificar, aclarar y
modernizar dichos impuestos.

e) Al unificarles, aclararlos. y modernizarlos, se aprovecha
la oportunidad para hacer de estos impuestos una herra-

'mienta util y mas acorde con el sistema econdémico del

!

en materia de impuestos indi-
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pais y con el necesario y permanente desarrollo de toda
la economia. -

f) Desgravar los instrumentos de captacién de ahorro
por parte de las entidades financieras serias, organizadas
y controladas. " .

g) Eliminar el impuesto de aquellas actividades que im-
plican el ejercicio del libre derecho de defensa del contri-
buyente y el ciudadano, como en los recursos y juicios
contra los impuestos determinados, y de aquellos actos v
hechos que. implican un simple y puro medio de prueba,
como en los avaliios con o sin peritos.

h) Eliminar aquelias modalidades del impuesto que lo
hacian- (o lo hacen) discriminatorio, regresivo, anacronico

«

e irritante para los contribuyentes y cuyo rendimiento fis-

cal no justifica, ni explica siquiera el mantenimiento de
tan odiosas caracteristicas, tales como: el gravamen a las
néminas y posesion de empleados pithlicos, certificados so-
bre ‘el estado civil, barajas, etc. _ .

1) Mantener el impuesto (sin”aumentar tarifas) en aque-
llos casos en que tiene justificacion. econémica, por razones
como: . ‘

1. Retribucién minima de servicios prestados por entida-
des estatales, evitando la demanda innecesaria de ellos.

2. Naturaleza similar al impuesto sobre las 'ventas a
servicios utilizados principalmente por niveles "de ingresos
altos y medios, siendo de facil aplicaciéon y recauda y
producido relativamente cuantioso, .tal como sucede con los
instrumentes que, consignan obligaciones y que constitu-~
yen el nicleo del impuesto de timbre y con las fact#iras
consulfarse, :

3. Cuando resulta importante como un efectivo control
vy garantia de autenticidad y fecha cierta.
~ Finalmente, el estatuto propuesto pretende simplicar y
racionalizar la adrainistracion del impuesto y las exencio-
nes de €], eliminando las discriminatorias e improcedentes
consagradas para los actos realizados por las entidades
creadas en desrrollo de la facultad pesidencial del numeral
14, del articulo 120 de la Constitucién Nacional vy de algu-
nas sociedades de economia mixta., Creando y manteniendo
exenciones para los actos que impliquen el uso y aprove-
chamiento de recursos financieros por parte de personas
de bajos y medianos ingresos, por ejemplo: adjudicatarios
del Instituto de Crédito Territorial (ICT), Fondo Nacional
del Ahorro, Incora, Fondos Ganaderos y Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero (exencion esta ultima intro-
ducida por el honorable Senado, cuando se trate de cré-
ditos hasta de $ 200.000.00). ’ e

Procedimentalmente se. elimina el pago previc para .pro-
ceder a interponer los recursos legales a que haya lugar,
exigiendo el pago de intereses corrientes y de mora, segun
el caso. Se limitan las sanciones al 100% del impuesto
(hoy son hasta del 300%, complementando el sistema con
intereses de mora, mds justos. y racionales. En lo posible;
se unifica. o asimila el procedimiento al ya existente para
ventas y renta, evitando de paso la anarquia que significa
un procedimiento por cada impuesto.

Dado lo antitécnicc del sistema de sanciones vigentes
las confusiones originadas por muchas de las normas sus-
tantivas, el gobierno propone una -amnistia sobre las san-
ciones que superan el valor del impuesto causado con an-

terioridad al -afic de 1975 y aun no. aforado o satisfecho. .

Para prever los periddicos, antitécnicos e injustos reajustes
de tarifas, por causa de inevitable y previsible incremento
de los precios a niveles razonables, se establece un meca=
nismo de ajuste para los impuestos expresados en valores
fijos, similar al propuesto en el proyecto sobre 1'entaﬂ'ra
aprobado por esta corporacion. .

Todas estas ideas y objetivos fueron concretados'por el
Gobierno ‘en el proyecto originalmente presentado al .ho-
norable Senado de la Reptiblica y que constaba de 75 ar-
ticulos, divididos en tres capitulos, asi: - ,

Capitulo I (articulos 2° a 13) trata sobre el impuesto de
papel sellado y consta de tres secciones: .

12 De les actos gravados (articulos 20 y 39). :
2% De la tarife y pago del impuesto (articulos 4° a 12), y
3* De las exenciones (articulo 13).

Capitulo IT (articulos 14 a 26), dispone lo relativo al im-
puesto de timbre. Sus tres secciones son:

12 De los- actos gravados y su tarifa (articylo 14).

2% Del pago del impuesto (articulos 15 a 25),

32 De las exenciones (articulo 26),

Capitulo III, de disposiciones comunes (articulos 27 a
comprende siete secciones, tituladas asi: : oo

12 De
22 De
3% De
4* De
52 De
6% De
72 De

En el
de .un minucioso estudio por parte del sefor Senador Po-
nente, doctor Gustavo Balcazar Monzén y de los miembros
de la Comisién Tercera de dicha corporacién. Fruto de tan
ponderado estudio son las modificaciones numerosas que le
fueron introducidas al proyecto del gobierno, atendiendo
las sugerencias de gremios tan importantes como la Con-
federacion de Camaras de Comercio ( CONFECAMARAS), la
Asociacién Nacional de Instituciones Financieras (ANIF);
la Asociacidon Nacional de Industriales (ANDI), Aerolineas
Nacionales de Colombia (AVIANCA), quien se .tomé la vo-
ceria de la industria del transporte en todas sus modali-

75),

definiciones .(articulos 27 a 30).

determinacién de cuantias (articulos 31 a 34),
los sujetos pasivos (articulos 35 a 39). .
sanciones e intereses (articulos 40 a 53)..

la liquidacién de aforo (articulos 54 a 56).

los recursos (articulos 57 a 60). .
disposiciones varias (articulos 61 a 75).

dades, el Ministerio de Agricultura vy la Caja de Crédito -

Senade de la Republica, este proyecto fue objeté'

L S

ar

»

Agrario, Industrial y Minero, la Superintendencia ‘Bancaria,

el Instituto Colombiano de Deportes (COLDEPORTES), el
Instituto Colombiano de Cultura (COLCULTURA) y el
Instituto Colorabiano de Ahorro y Vivienda. o o

Las muy importantes modificaciones introducidas al pro-
yecto original fueron todas aceptadas por el sefior Minis-
tro de Hacienda y Crédito Pblico y el sefior Director de

Impuestos, y wobedecen a los criterios que el mismo Go--

bierno sefiald como pautas y objetivos de la reforma en
su exposicion de motivos y que ya fueron resumidas y co-
mentadas atris. - ‘
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.Tales modificaciones fueron en sintesis las siguientes:

12 En el articulo 14 se suprimié6 el literal e) del numeral
1°, como consecuencia del nuevo articulo 73.

La tarifa especgial para las garantias contempladas en el
literal i) del humeral 19, se hizo extensiva. a todos los
establecimientos..de crédito en lugar de los Bancos coma
reza el original y se convirtié en numeral h) como conse-
cuencia de la supresion de e), con el objeto de dar igual
tratamiento a todas las.entidades de crédito.

En el numeral 16 .5e suprimié la expresién ‘o asimilada

" a €lla”, para evitar equivocos.
b

Se aclaré el numeral 34, en el sentido-de cambiar el tér-
mino legislacién, obviamente incorrecto, por legalizacion.

Del numeral 36, se suprimié parte, como consecuencia de
la eliminaciéon del literal e) del numeral 19,

Del numeral 40 se suprimié todo lo referente a matricula

" de comerciantes y establecimientos de comecio, en.concor-

dancia con el nuevo numeral 27 del articulo 26. .

22 En el articulo 26 que contempla las exenciones al, im-
puesto de timbre se adicionaren o modificaron las siguien-
tes: - . .

Nuemar 25, nuevo: N .

“Titulos de capitalizacién nominativos, cort el objeto de
mantener la exencién consagrada en el articulo 1° del De-:
creto 2348/74. . .

‘Numeral 25, nuevo, T -

Los contratos de prenda o garantia hipotecaria abierta.

‘Este nuevo numeral obedece a la supresién de la regla 48
del articulo 34 del proyecto, y pretende evitar discrimina-
ciongg contralo deudores que carécen de bienes para dar
dicha garantia, o que teniéndolos, las entidades de crédito
no se la exigen por gozar de su confianza en razoén de su
solveneia y responsabilidad. ..

‘Numeral 26, nuevo: - .

Polizas de seguros y reaseguros, sus-renovaciones, amplia-
ciones, aplicaciones o anexos. )

‘Este. numeral se explica por la razén de haber gravado
este servicio con.el impuesto a las ventas seglin el numeral
6° de la tarifa del 15% del articulo 7° del Decreto:1988/74,

- decreto que a su vezYen su articulo 32 derogé las normas de

timbre con que estaban grgvados.
Numeral 27, nuevo: : .
.-La matricula de los comerciantes y establecimientos de

comercio y la renovacion de tales matriculas en el registro |

mercantil. i

La razén de esta nueva exencién es facilitar al maximo
la formacion de un registro mercantil lo mas completo
sosivle ya que €l tiene marcada importancia para terceros
y no debe ser entrabado por.zones fiscales. ’
Numeral 29 (25 del proyecto). Se’modificé el literal e)
y se-adicion6 un nuevo literal f), con el objeto de ampliar
la- exencion alli consagrada, a los. colombiangs residentes
en el exterior cuando su permanencia en el pais no exceda
de 180 dias..._ - . : - -
,Numeral 40 (anterior 36). Se adicioné para incluir en tal*

" exencién~a las Juntas de Accion Comunal.

Numeral 43 . (modifica, adicionandole el numeral 39 del
proyecto). y - . Lo - . ;
Los confratos de depésito de aliorio en pesos corrientes
v Unidades de Poder Adquisitivo Constante UPAC y los

* documentos que se originen en ellos.

La modificacién de esta exercion tiene por objeto otor-
gar igual tratamiento a todos los ahorros, cualquiera que
sea. su modalidad. o entidad receptora. '

3% Fn el articulo 34 se suprimié la regla 4* como conse-

f'cuefﬁ-ia del nuevo numeral 25 del articulo 26, quedando

la regla 5% del proyecto como 42, . .

42 Articulo 42: Se suprimié la-parte final del inciso 29,
quedando dicho inciso asi: “Dentro de la actuacion oficial
no se.tendrd en cuenta el documento mientras no se dé
cumplimiento a lo aqui dispuesto”. . .

Esta supresién tiene razén por el deseé de mantener la
garantia del derecho de defensa de los ciudadanos, supri-
miendo por muy drastica, injusta e inconveniente la san-
cién ‘de “no ‘oir” al interesado, como rezaba en la Parte
suprimida, . .

52. Articulo 56: Se suprimidé la frase final de dicho ar-
ticulo. Igual que en el case anterior, se pretende salva-
guardiar la garantia de los ciudadanos, manteniendo la
posibilidad de solicitar 1a nulidad de la notificacién, ¢uando

_..se omita el requisito .alli exigido.

62 Articulo 58: Se intercald el término exclusivainepte,
entre las palabras “impongan” y “sanciones”, para evitar

Jquigocos. -

7 1

78" Articulo 61: Fue modificado en el sentido de autorizar
la retencion en la fuente sélo para los impuestos de que
trata la leyv. )

Porque- se consideré que la .redaccion del articulo 61 ori-
ginal, podria implicar el riesgo de un fallo adverso de parte
de la Corte Suprema de Justicia, dado. el criterio expuesto
por dicha corporacion al analizar el articulo 138 del Decreto,
2053 de 1974. . oo
8% Articulo 62: Se modifico la ultima frase, dejande

- abierta la posibilidad de cambio en cualquier tiempo, cuan-

do las antiguas especies no puedan. utilizarse. .
92 Articulo 72: Fue modificado,en el sentido de ampliar
el término original a seis (6) meses, y aclarar que quienes

" hayan interpuesto recursos gozaran de la. amnistia en caso

de fallo desfavorable, para que los cong;ribuyentes efecti-

. vamente puedan aprovecharla. .

10. Articulo 73 (Nuevo): Consagra exencién total de tim-
bre y papel sellado para los contratos de transporte en
toda sus modalidades.

J-gBsta nueva exencion obedece en parte al hecho de haber

sido"gravado -con impuesto a las ventas el transporte in-
ternacional de pasajeros segin el numeral 27 de la tarifa
del 6% del articulo 7° del Decreto 1988/74, y por la difi--
cultad en la determinaciéon y recaudo en el transporte na-

- cional que conllevaria _ademés un mayor costo para dicho

' servicio piblico.

11. Articulo 74 (Nuevo): Consagra exencién de papel
sellado y timbre para los créditos de la Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero hasta por $ 200.000.00, de
acuerdo al -criterio de exencionar usuarios de crédito de
bajos ingresos, como quedd explicado—atras.

.

.

12. Articulo 75 (Nuevo): Reemplaza. modificado el originaf

articulo 73 del proyecto. Consagra taxativamente enumera-
das unas exenciones al impuesto de espectaculos ptblicos.
El nuevo texto pretende evitar lesionar los ingresos de las
Juntas Dpartamentales de Deporte, y su texto fue autori-
zado expresamente por el sefior Ministro de Educacion,
salvo en lo referente a zarzuelas que fueron adicionadas
por los sefiores Senadores de la Gomisiéon Tercera.

13. Articulo 77 (75 en el proyecto). Se sustituyo el tér-
mino sancién .por promulgacion, )

Por las. consideraciones consignadas en la presente po-
nencia, me permito proponer a la honorable Comision Ter-
cera; - '
Dese el primer debate al proyecto de ley ntimero 69 de
1975, “por la cual se reorganizan ‘los impuestos de papel
sellado y de timbre y se dictan otras disposiciones en ma-
teriay de impuestos indirectos”. .

Vuestra comision, ’ -

Luis Lorduy Lorduy,
Representante Ponente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 69 DE 1975
por la cual se reorganizan los impuestos de papel se’llado,y
de timbre y se dictan otras disposiciones en materia de

: - impuestos indirectos. ) o

- El Congréso de Colombia

DECRETA: -
Articulo 1° Los impuéstos.nacionales de papel sellado y de
timbre se regirdn por las disposiciones de la -presente ley.

CAPITULO I

Del impuesto de papel sellado
’ .

_ SECCION PRIMERA
. De los actos. gravados.

. Articulo 29 Se extenderan en papel sellado:

1. Los escritos y actuaciones que se dirijan o se surtan
ante las Ramas Legislativa, Ejecutiva y -Jurisdiccional del
Poder Publico, del Ministerio Publico y de la Contraloria
General de la Republica, -del. nivel central, -departamental;
distrital o municipal. : :

2. Los instrumentos publicos y privados de constitucién,
modificacién o extincién de obligaciones convencionales. o
de disposiciones testamentarias. 3 i

3. Las copias, extractos y certificados
tarios o quiehes hagan sus veces. .

4. Las actuacion@s que se surtan ante las cAmaras de comer-
cio y ante los tribunales de arbitramento. )

Articulo 3% No causa el impuesto de papel sellado las sim-
ples constancias o atestaciones sobre fidelidad de una copia,
o las referentes a .informes de secretaria ‘sobre el cumpli-
miento de tramites en las actuaciones judiciales o adminis-
trativas. - ’ -

que expidan los ho-'

derecho publico con destino a actuaciones exentas. En el do-
cumento se dejard constancia del uso a que se destina la
copia. Ni originan el impuesto las constancias o boletines que
los funcionarios oficiales acostumbran expedir con el objeto
de acreditar. permanencia, para el cobro de viaticos.

SECCION SEGUNDA
De la tarifa y pago del impuesto.

Articulo 4° E! valor de/ cada hoja de papel sellado serd de
seis pesos (£-6.00). El destino al uso en el exterior séra de dos
ddlares (US$ 2.00) estadinenses o su equivalente en otra mo-
neda por hagja. R ’ .

Articulo 5° El impuesto de papel sellado se hara efectivo:

a) Mediante el empleo del papel descrito en el articulo 11;

b) Mediante la adherencia y la anulacién de estampillas o
Jda impresién de palabras y de cifras en el papel comin con
méquina registradora autorizada pora este fin.

Articulo 6° Cuando se trate de actos o contratos gue por
ley deban celebrarse por escritura publica, salvo el caso de
exencion del impuesto, éste solo podrd pagarse en la forma
indicada en el:ordinal a) del articulo anterior. ’

Las fotocopias de escrituras publicas, que expidan los ro-

tarios .y registradores de instrumentos publicos y privados,.

deberan llevar estampillas de timbre nacional por valor de
seis pesos “($ 6.00) en cada hoja para pagar el impuesto.
Articulo 7% El réglamento podra establecer los casos en que
el impuesto de papel sellado se pague en dinero efectivo
mediante recibos oficiales de caja, sin que sea entonces ne-
cesarip adquirir la especie venal, S
Articulo 8° Ningun instrumento o aciuacién sujeto al im=
puesto de papel sellado podra ser admitido por funcionarios
oficiales ni tenido como prueba mientras no se pague el im-
puesto de conformidad con el articulo 5°, o no se hayan. cum-
prido los requisitos de los articulos 92 y 21, ¥ las sanciones y
los intereses. en su caso. o ) .
En los procesos judiciales se aplicara lo dispuesto en los

articulos 103 y 104 del Cddigo de Procedimiento Civil,.sin |

perjuicio de’lo establecido en la presente ley respecto de san-
ciones ‘e intereses. ) o
Articulo 9° EI papel sellado se utilizara asi: - 4
Deberd escribirse solo sobre cada linea horizontal, con ex-
cepcion de la primera superior que cierra el marco. Tam-
poco podra escribirse sobre el sello ni en los margenes supe-
rior, inferior o laterales. L
Articulo 13. Los memoriales en las actuaciones judiciales y
administrativas deben escribirse en hojas de papel-?sell‘ad'o

diferentes a las ya utilizadas, aunque tinicamente lo estén en

‘parte minima. . \

Articulo 11. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
fijara las condiciones de impresién y contrasefias riecesarias
a la seguridad del papel sellado, sujetandolo a las siguientes

caracteristicas: Largo, treinta y dos (32) centimetros; ancho,

- . | bra. \
Tampoco las copias o certificados que pida una entidad de.|-

veintidos (22) centimetros; margen izquierda, tres (3) cen-
timetros; margen derecha, dos centimetros; margen superior,
dos (2) centimetrds; margen inferior, diez y nueve y medio
(19%) milimetros; distajcia entre lineas horizontales ocho y
medivd (8%) milimetros. :

El papel sellado para uso en el exterior llevara la leyenda:
“Servicto Exterior”.: i - .

Articulo 12. Autorizase el empleo de formularios o esque-
letos impresos en pape! sellado, siempre que se cumplan los
requisitos establecidos por el articulo anterior. N

La Direccién de Impuestos Nacionales podrd autorizar el
uso de formularios o esqueletos impresos en papel comun,
para documentes contractuales o semejantes a éstos, que cau-
sen los impuestos, siempre que se adhieran y anulen estam-
pillas de timbre nacional, o se utilicen maquinas registrado-
ras de timbre autorizadas, por valor de seis pesos ($, 6.00)
por hoja. . . ' \

SECCION TERCERA 4
De exenciones.
Articulo 13. Ademas de los casos previstos efl” el Capitulo
III de esta ley, estan exentos del impuesto de papel sellado:
_1. Las actuaciones en la via administrativa por concepto de
tributos y sanciones, de caracter nacional, departamental, dis-

‘trital o municipal, e igualmente los documentos ‘que se pre-

~

senten para dichas actuaciones.
2. Las ‘actuaciones en procesos ejecutivos por deudas fis-
cales en materia de tributos y sanciones, adelantados admi-
nistrativa -o jurisdiccionalmente. ’
3. Las actuaciones por accién de inexequibilidad -ante la

.} Corte Suprema de Justicia y las que se adelanten ante la

Jurisdiccién Contencioso Administrativa por-la accién publi-
ca de nulidad y en lo relativo a juicios por: competencias,
cuentas, electorales y de revisién de cartas de naturaleza.

4. Las copias y certificados que expidan los notarios o quie-
nes hagan sus veces, sobre estado civil. ' .

?. Las actuaciones oficiales de organismos internacionales,
misiones,” embajadas y consulados acreditados ante el’ Go-
bierno colombiano. ) . ¢

6. Los doctimentos relativos a 1a aplicacién de leyes labo-
rales o de las que regulan las relaciones de servicio entre las
entidades de derecho pUblico y sus funcionarios, inclusive con
motivo del ingreso del personal, pago de salarios o sueldos,
excusas, licencias y renuncias/’ . ) '

7 Las_ actuaciones en el proceso penal, inclusive las de ac-
cion civil que se ejerciten dentro del mismo proceso, las que
se ade.]-anten en asuntos correccionales y.de Policia y las que
se refieran a quejas o denuncias que se formulen contra los
funcionarios publicos. R ’

8. Las actuaciones que se adelanten ante juzgados de me-
nores. - . -

9. Los escritos de caracter administrativo que-los recluidos
en las carceles dirijan a las éntidades de derecho’ publico.

10. Las actuaciones en los procesos civiles de minima y de

‘menor cuantia. N

11. Las actuaciones para amparo de pobreza, las de quienes
obtengan este beneficio,y las del juez en cuanto resuelva so-
licitudes del amparado por pobre. .

12. Las cuentas que déban rendir los depositarios judiciales,
los administradores concofdatariqs ¥y los sindicos de la quie-
13. Las actuaciones relativas al ejercicio del derecho de
peticion. o ’ .

14. Las actuaciones de los funcionarios oficiales en interés
publico o social, o en beneficio de las entidades de derecho
publico. . ’

15. Las actuaciones que adelanten y los documentos que
otorguen en campafias los miembros de la fuerza publica.

16. Las actuaciones de personas juridicas con objeto exclu-
sivo de beneficencia ptiblica, cuando se hallen sometidas o se
sometan voluntariamente, a la vigilancia oficial, de acuerdo
con el régimen de las instituciones de utilidad comtin.

17. Los libros que se lleven en las oficinas de registro de
instrumentos piiblicos y privados, los de registro del estado -
civil y los de registro de las camaras de ‘comercio y los
de oficinas que hagan sus veces.

18. Los documentos de identificacién, y los necesarios para
expedirlos. .

19. Los protocolos de las notarfas de los lazaretos y las co-
pias que de ellos se-expidan. .

20. Las actuaciones que promuevan los asilados en los laza-

-retos.

21. Los testamentos privilegiados.

22. Las matriculas y los diplomas que extiendan los esta-
blecimientos de educacidn. : N -

23. La autenticaciéon de documentos .exéntos del impuesto -
de pape! sellado.

24. Las cuentas’por manejo de caudales publicos que deban
rendirse ante las contralorias de entidades de derecho puibli-

- co, las actuaciones que se originen en las glosas de observa-

ciones que ‘hagan dichas oficinas, y flas actuaciones en los
juicios de cuentas por via gubernativa. : '

25. Las cuentas de cobro y las érdenes de pago. .

26. Las cédulas o titulos de capitalizacion, titulos de accio-
nes, pélizas de seguros, comprobantes de depésito a la orden
y a término en los bancos o en los almacenes generales de
depésito, cartas.de crédito, libranzas, comprobantes de con-
signacién, recibos, facturas, vales y titulos valores, excepto
los pagarés. -

27. Los certificados de ‘estar en paz y salvo por impuestos
y contribuciones. - '

* 28. Los informes y certificados con fines exclusivos de es-
tadistica o de control de impuestos y contribuciones.

29. Los contratos de cuenta corriente bancaria.

CAPITULO II
Del impuesto de timbre.

. SECCION PRIMERA
De los actos gravados y su tarifa.

Articulo 14. Causan impuestp de timbre nacional:

1. Los instrumentos privados, incluidos los titulos de va-
lores, que se otorguen o .acepten, en el pais, en los que se
haga constar la -constitucion, existencia, modificacién o ex- .
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{incion de obligaciones, al igual que su prérroga o cesion,
que tendran una tarifa de treinta centavos ($ 0.30) por cada
cien pesos (S 100.00) o fraccion, sobre su cuantia: los de cuan-
tia indeterminada doscientos cincuenta pesos ($ 250.00).

Sc exceptuan de la tarifa anterior los siguienles instru-
mentos, que pagaran las sumas especificadas en cada caso:

a) Los documentos de promesa ce contrato: cien pesos
(S 1006.00);

b) Los cheques que deban pagarse en Colombia: Diez cen-
tavos (S 0.10) por cada uno; .

¢) Las cesiones de derechos que se hagan en las escrituras
publicas por simp'e nota de lraspaso: Cincuenta.centavos por
cada cien pesos o {raccién de su valor $ 0.50 por cada § 100.
Si el valor es indeterminado, doscienlos cincuenta pesos
($ 250.00). En estos casos, el impuesto se pagara dentro dé los
treinta (30) dias siguientes a la fecha de la cesidn; i

d) Los certificados de depédsito que expidan los almacenes
generales de deposito: Cinco pesos ($ 5.00) por cada uno:

¢) El original de cada conocimiento de embarque o de guia
aérea: Diez pesos (§ 10.60). Su correccidn, cinco pesos ($ 5.00)
cada una: .

[)» Los bonos nominativos: el uno por ciento (19%) del va-
lor nominal: al portader, el dos por ciento (2% ) sobre el va-
lov nominal; . -

g) Las acciones nominativas de sociedades anénimas o en
comandita por acciones, no inscritas en bolisas de valores:
el cinco por mil (5%,) cobre el valor nominal de los titulos:

Cuando las accicnes sean al portador el dos por ciento
(27%) sobre el valor nominal:

hy Ll traspaso de propiedad
veinte pesos ($ 20.00);

i) Las garantias otorgadas por bancos causan el impusasto
al cuairo por mil (4%,), por uha sola vez scbre el valor de la
comisién recibida por el banco;

i) La cesion o cl endoso de las acciones nominativas no
inseritas en bolsas de valoies, el cinco por mil (5%,) sobre el
valoF que fije la Direccion General de Impuestos Nacionales,
con base en los datos que le suministre la Superintendencia
de Sociedadcs. ’

2. Los recibos de pago de impuesio municipal a vehiculos
aulomotores de servicio particular, que expidan las autorida-
aes municipales, conforme a la siguiente tarifa. que serd au-
mentada en cada caso en un treinta por ciento (30%) si el
peso del vehiculo es de 1.400 kilogramos o mas:

a) Vehiculos de mode'o que oscile entre los diez y quince
afios anteriores, al respeclivo afio gravable, por cada mes de
ésle, treinta y cinco pesos ($ 35.00):

b) Vehiculos de models que oscile entre los seis y los nue-
ve chos anteriores al respectivo ano gravable, por cada mes
de éste, cincuenta pesos ($ 56.00);

¢) Vehiculos de modelo que oscile entre los tres y cinco
afos anteriores al respectivo ano gravable, por cada mes de
éste, sesenta y cinco pesos ($ 65.00);

d) Vehiculos de modelo que no sea anterior en mas de dos
afios al respcctivo ano gravable, por cada mes de éste, ciento
cinco peasos ($ 105.00).

3. La salida al exterior de nacionales y exiranjeros resi-
dentes en el pais, quinientos pesos ($ 500.00).

4. Las cartas de naluralizacién, diez mil pesos ($ 10.000.00).

5. Los pasaportes ordinarios que se expidan en el pais, dos-
cientos pesos ($ 200.00): las revalidacicnes, cincuenta pesos
(§ 50.00). :

6. Los pasaportes ordinarios que se expidan en el exterior
por agentes dip'omaticos o consulares colombianos, treinta
pesos ($ 30.00); las revalidaciones, cinco pesos ($ 5.00).

7. Los documentos de viaje que se expidan a favor de ex-
tranjeros residentes en Colombia, nacionales de paises que
no lengan representacién diplomatica o consular en el pais, a
Jos apatridas, a los refugiados y a aquellos otros extranjeros
gue por cualesquiera otros molivos, a juicio del Gobierno,
eslén imposibilitados para obtener el respectivo pasapotrte de
su pais de origen, cicn pesos ($ 100.00): las revalidaciones,
veinte pesos ($ 20.00) por cada afo.

8. La visa ordinaria ce residente para entrar al palis, ‘ex-
ceptuada 'a de los exlranjeros cuyos paises tengan convenios
con Colombia a base de reciprocidad, treinta pesos ($ 30.00);
en ningan caso, el valor-de la visa colombiana sera inferior
al de la extranjera. - ’

9. Las visas temporales, con las excepciones de reciproci-’
dad y de relacion de cuantia con la visa colombiana a que se
refiere el numeral anterior, cinco pesos (8 5.00).

10. Las visas colectivas que se expidan a favor de agrupa-
ciones de caracter docente, artistico, turistico o deportivo, con
una va'idez maxima de seis meses, con las excepciones de re-
ciprocidad y de relacion de cuantia con la visa colombiana,
a que se refierc cl numeral octavo, diez pesos (5 10.C0) por
cada persona.

11. Las copias, extractos y certificados que expidan los fun-
cionarios oficiales, incluidos los expedidos por notarios, cin-
co pescs ($ 5.600 por cada hoja. El mismo impuesto pagara
toda certificacién expedida en el exterior, per funcionarios
diplomaticos o consu'ares colombianos.

Las copias y certilicados que expidan los funcionarios de!
seelor educativo, dos pesos ($ 2.00). - .

12. Los cerlificados de paz y salve que expidan las entida-
des de derecho priblico por impuestos o contribuciones, diez
pesos (S 10.06) cada uno: si el certificado se expide conjun-
tamente para varias personas, diez pesos ($ 10.00) por cada
una de ellas. .

13. Las traducciones oficiales, treinta pesos ($ 30.00) por
cacda hoja. - -

14. La autenticacién de publicaciones oficiales, quince pesos
($ 15.00). ) i

15. La autenticacién de firmas que se efectiien dentro del
pais por persona con caracter oficial, o asimi'ada a ésta, cin-
co pesos (3 5.08) -por cada persona cuya {irma se autentique.

La autenticacion de.certificados de estudios que expidan los
establecimientos de ensenanza, dos pesos (3 2.00).

La autenticacién por coénsules colombianos, cinco pesos
(8 5.00) por cada persona cuya firma se autentique.

16. El reconocimiento de firmas dentro del pais, ante per-
sona con caracter oficial o asimilada a ella, cinco pesos
($ 5.00) por cada persona cuya firma se reconozca. El mismo
impuesto se pagara por reconocimicnto de firma ante cénsu-
les colombianos, -por cada persona cuya firma se reconozca.

de vehiculos aulomotores:

17. Los permisos de explotacion de metales preciosos, de
aluvién, quinientos pesos ($ 500.00).

18. Las concesiones de yacimientos, asi:

a) Las petroliferas, diez mi' pesos ($ 10.060.00):

b) Las de minerales radiactivos, dos mil pesos ($ 2.000.00):

¢) Otras concesiones mineras, mil pesos ($ 1.000.60).

La prérroga d@e cualquiera de estas concesiones, el cincuen-
ta por ciento (50%¢) del valor inicialmente pagado.

Las concesiones de exploiacion de bosques naturales en le-
rrenos, baldios, tres pesos ($ 3.00) por hectarea; la prorroga
de estas concesiones, el cincuenta por ciento del valor ini-
cialmente pagado.

19. Los permisos para explotar bosques naturales en terre-
nos de propiedad privada, ocho pesos ($ 8.00) por hectarea.

20. Los permisos para explotar depositos de arena, gravas,
gravillas, piedras de labor o de consiruccion, seiscientos pe-
sos ($ 600.00). .

21. El apotie de una zona esmeraldifera, a solicitud de al-
gun interesado particular a la Empresa Colombiaha de Mi-
nas, un mil pesos (3 1.003.00).

22. Las concesiones de fucrza hidraulica, mil quinientos pe-
sos ($ 1.500.60): las renovaciones, setecienlos cincuenla pesos
(8 750.00).

923. Las concesiones de aguas, por cada litro por segundo,
dos pesos ($ 2.00).

24, Las solicitudes de patenie de invencion, de registro de
marcas de producios y de servicios, de dibujos y de modelos
industriales, de depositos de nombres comercizles o de ense-
flas, trescientos pesos § 300.00).

¢5. Los iilu.os de patentes de invencion, tres mil pesos
($ 3.000.C0); sus prorrogas, cuatro mil pesos (5 4.000.00), ¥y
sus ti1azpasos, dos mil pesos ($ 2.000.00).

96. Los titulos o certiticados de registro de marcas de pro-
ductos y de servicios, dibujos y modelos industriales, depo-
sites de nombres comercia.es o de ensefias, un mil pesos
($ 1.000.00); sus renovaciones, prorrogas, traspasos y cambios
cae nombre, mil cien pesos ($ 1.100.00).

27. Las palentes de embarcaciones fluviales o maritimas,
ires pesos ($ 3.00) por toneldda de capacicad transportadora.

28. Las matiiculas de naves aércas, tremnta y cinco pesos
(5 35.060) por cada mil kilogramous de peso bruto maximo de
operacion al nivel del mar. N

29. Las licencias para porlar armas de fuego, doscientos pe-
tos, ($ 200.00): las renovaciones, cien pesos (§ 100.00). -

- 30. Las licencias para comerciar en municiones y explosi-
vos, mil quinientos pesos ($ 1.500.00) y las renovaciones, qui-
nientos pesos ($ 500.00).

31. El registio de productos, cuando éstos requieran dicha
formalidad para su venta al plblico, seiscientos pesos (§ 660).

32. Cada reconocimienlo de personeria juridica, cuinientos
pesos (& 500.00). ~ ,

33. Las actas de posesién de funcionarios particulares que
deban extenderse ante alguna entidad de derecho publico, el
dos por ciento (2% ) sobre el valor del sueldo” fijo mensual,
si éste no excede de dos mil pesos ($ 2.000.00), o el seis por
ciento (6% ) si sobrepasa esta cantidad.

Si el sucldo es eventual o pagadero proporcionalmente a
Ja actividad, treinta pesos ($ 30.00); si es mixto, o sea que
participa del fijo y del eventual, el dos por ciento (2%) y
 treinta pesos mas cuando el sueldo fijo no pase de dos mil
pesos (S 2.000.00) y el 6% sobre el sueido fijo y treinta pesos
mas, cuando dicho sueldo pase de dos mil pesos ($ 2.000.L0).

Las posesiones de funcionarios nombrados cn interinidad,
pagaran el mismo impuesto que las posesiones en propiedad.

34. La legislacion de [acturas .consulares, el uno por ciento
(1% del valor nelo FOB de¢ la mercancia amparada por cada
factura. '

35. El original de cada factura consular, cinco pesos (§ 5).

35. Cada copia extra de [acluras consu.ares, conocimientos
de embarque o guias aéreas, dos pesos ($ 2.00). .

37. La presentacién de facturas comerciales ante las auto-
ridades aduaneras, cuando no se presenten como anexos de
las consularcs y el requisito de la presentacion sea necesario,
dos por ciento (2¢;) del valor neto FOB de la mercancia am-
parada por cada faclura.

38. Los manifiestos que se presenten a las oficinas de co-
rreos, que amparen bienes sujetos al pago de derechos de im-
portacién, diez pesos (3 10.00) por cada hoja principal.

39. La matriz de las escrituras publicas, cien pesos ($ 100).

40. La matricula de los comerciantes y establecimientos de
comercio en el registro mercanlil, asi como el de los libros
que en éste se registren, sea o no cbligatorio dicho registro,
y la renovacién de tales matriculas, pagaran el impuesto asi:

a) Los comerciantes, sean petsonas nalurales o juridicas:

Si el activo bruto dectarado es de cinco mil pesos (§ 5.000)
0 Inenos, veinticinco pesos ($ 25.00).

Si el activo bruto declarado es de mas de cincg mil pesos
($ 5.080.C0), sin pasar de cien mil pesos ($ 100.000.00), veinti-
cinco pesos (3 25.00) por los primeros cinco mil ($ 5.000.00)
y. de ecsta suma en adelante un peso (% 1.00) por cada mil
pesos ($ 1.00C.00) o fraccién de mil-pesos. - .

Si e] activo brulo declarado es de mas de cien mil pesos

($ 100.000.00) sin pasar de un millén de peses (§ 1.000.000.00)
ciento veinte pesos (3 120.60) por los primeros cien mil pe-
ses ($ 100.0C0.00) y de esta suma cn adelante veinticinco cen-
tavos ($ 0.25) por cada mil ($ 1.000.00) o fraccién de mil pe-
S03. .
Si el activo brulo declarado es de mds de un millén de
pesos (§ 1.020.000.00) sin psar de diez millones (§ 10.000.000),
trescientos cuarenia y cinco pesos ($ 345.00) por el primer
millén y de esta-suma en adelante cinco pesos ($ 5.00) por,
cada cien mil (§ 1060.000.00v o fraccién de cien mil pesos.

Si el aclivo bruto declarado es de mas de diez millones
de pesos (& 10.000.000) sim pasar de cien millones ($ 100.000.000)
setecientos noventa y cinco pesos ($ 795.00) por los primeros
diez millones (S 10.000.000.00) y de esta suma en adelante,
diez pesos ($ 10.00) por cada millén ($ 1.000.000.00) o fracecion
de millon de pesos, y

Si el activo bruto dec'arado es de mas de cien millones de
pesos ($ 100.C00.000.00) mil Seiscientos noventa y cinco pesos
(S 1.695.00) y de esa suma en adelante cinco pesos ($ 5.00)
por cada millén (S 1.000.009.C0) o fraccién de millon.

En todos los casos anteriores, las fracciones se aproxima-
ran a la unidad inmediatamente superior.

b) Cuando se trate de sucursales y agencias de sociedades

v de establecimientos de comercio, el impuesto serd la mitad

‘ras de timbre y su inspeccion y vigilancia.

de lo que la ley- autorice cobrar a las camaras de comercio
por 'a inscripcion; B

c¢) El impuesto correspondiente al registro de libros sera
de cuarenia centavos (S 0.40) por cada hoja.

41. Los memoriales a las entidades de derecho publico para
solicitar condonaciones, exenciones o reduccién de derechos,
cincuenta pesos (S 50.00).

42, Las solicitudes de senalamienlo de precios comerciales
y de tarifas Unicas que se dirijan al Consejo Nacional de Po-
litica Aduanera, cincuenta centavos ($ 0.50) por cada cien
pesos (S 100.00) del valor que implique la solicilud.

43. Las solicitudes al Gobierno gue requieran concepto pre-
vio del Consejo Nacional de Politica Aduanera, un mil pe-
sos (S 1.000.001.

SECCION SEGUNDA

Del pago del impuesto.

Articulo 15. El impuesto de limbre nacional debera pagarse
en el_ momento en que se realice el hecho gravado, saivo en
los siguientes casos:

a) En el de instrumentos privados, distintos de titulos, va-
lore;. dentro de los treinla (30) dias siguientes al de su otor-
gamientlo; )

1) En el de las letras de cambio, pagarés, facturas cambia-
rias, conocimientos de embarque y libranzas, dentro de los
tres dias siguientes al de giro o expedicion, cuando la acep-
tacion fuere anterior a' giro o expedicion, el término empe-
zard a contarse a partir de la feeha de aceptacion, y cugpdo
la de vencimiento fuere anticrior a la del™giro o expedicién,
el término correra desde la fecha del vencimiento.

Articulo 16: Se enliende realizado el hecho gravado:

a) Respecto de titulos de acciones ¥ bonos nominativos, en
el momento de su suscripcion: cuando sean al portador en la
fecha de entrega del titula:

b) Sobre certificados de depodsito y bono de prenda, de al-
macenes generales de deposito, en la fecha dec entrega, por
¢l almacén, del correspondiente cerlificado o bono:

¢) En el caso de los cheques, en la fecha de entrega de la
chequcera. .

Articulo 17. Los _instrumentos, actuaciones o diligencias
gravados con impueslo de {imbre nacignal, en que no se ex-
prese la fecha se tendran como de ptazo vencido para el pa-
go del impuesto y las correspondientes sanciones.

Articulo 18. El impuesto de timbre se hara efectivo:

‘a) Mediante la adherencia y la anulacion de estampillas de
timbre nacional; :

b) Mediante consignacién en las cajas de las adminis
ciones o recaudaciones de impuestos nacionales, comprobada
con recibos oficiales o por la impresién de maquina regis-
tradora, de uso aulorizado.

Articulo 19. Corresponde a la Direccién General de Im-
puestos Nacionales autorizar el uso de maquinas registrado-

Se debera obtener autorizacién del Director General de
Impuestos Nacionales para adquirit y mantener en funciona-
miento la maquina registradora scgiin los reglamentos.

Articulo™20. El impuesto de timbre nacional que se cause
en el exterior solo se recaudara con_cl empleo de estampillas
del servicio exterior. )

Las estampillas del servicio exlerior se expenderidn a ra-
z6n de un délar estadinense”(US$ 1.00) o su equivalente en
otras monedas, por cada pcso colombiano.

Arliculo 21. Las eslampillas de timbre nacional no podrén
adherirse sobre el sello ni sobre lo escrito;-cuando no sea
posible adherir todas las estampillas en la misma hoja, For
fa'ta de espacio, se utilizaran hojas adiciona'es.

La misma regla se aplicara cuando el valor del impuesto
de timbre se imprima por maquinas registradoras.

Articulo 22. Cuando el valor del impuesto-se pague me-
diante estampillas de timbre nacional deberan anularse.

La anu'acion de las estampillas se harda manualmente o
por medios mecanicos, con expresion del lugar y fecha de
anulacién, y con la firma autdgrafa o con el sello del funcio-
nario anulador, de manera que la forma o el sello cubran par-
te de las estampillas y parte delpapel, en que estan adhe-
ridas.

Los reglamentos determinaran los casos en que la anula-
cién pucda bacerse por particulares.

Los reglamentos podran también esiablecer requisitos "adi-
cicnales para la anulacion de estampillas.

Articulo 23. El Ministerio de Hacienda y Crédito Fublico
fijara e' tamano, las condiciones de impresién. las marcas ¥
contrasenas necesarias para seguridad de las estampillasge
tiembre nacional, y los valores dc dichas espec...........
guiéndolas siempre con la leyenda “Timbre Nacional” o
“Timbre Nacional - ‘Servicio Exterior”, segun el caso.

Articuto 24. Las traducciones oliciales y las cepias de el'as
y las de cualquier documento deben llevar al final adheri-
das y anuladas las respectivas estampil'as.

Articulo 25. Ningun instrumento o actuacion sujeto al im-
puesto de timbre podra ser admitido por funcionarios oficia-
'es, ni tenido como prueba, mieniras no se pague el impues-
to de acuerdo con el articulo 18, y las sanciones y los inte-
reses, en su caso.

SECCION TERCERA

Le las exenciones.

Articulo 26. Estan exentos del impuesto de timbre:

1. Los titulos, va‘ores emitidos por establecimientos de cré-
dito con destino a la captacién de recursos entre el publico.

9. Los titulcs, valores nominativos emitidos por interme-
diarios financieros que no sean establecimientos de credito,
pero estén sometidos a la inspeccién y vigilancia de la Su-
perintendencia Bancaria, con destino-a la captacién de re-
cursos entre el publico.

3. Los certificados de inversién emitidos por sociedades
anénimas administradoras de inversién y los certificados de
participacién en los fondos de inversion expedidos por cor-
poraciones financieras. -

4. Las acciones suscritas en el acto de constitucién de las
sociedades anénimas o en comandita por acciones.

5. Las acciones y bonos emitidos por sociedades anonimas
inscritas en bolsas de valores. .

.
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6. La cesién o el endoso de los titulos ‘de acciones noml-
nativas inscritas en bolsas de valores..
7. Las facturas cambiarias, siempre que el comprador y el

s véndédor o el transportador y el remiténte o cargador, se-

_-gun el caso, 'y su establecirhiento se encuentren matriculados
en la camara ‘de comercio.
" 8. El endoso de los titulos valores.
9. La prorroda de los titulos valores, cuando no 1mp‘1quc
* novacidn. ;
10. Los cheques girados por entidades de derecho publlco.
11. Las cartas de crédito sobre el exterior.
12. Lios contratos de venta a plazos de valores: negoc1ab1es
~ en bolsa, por el sistema de cuotas periddicas, con o sin amor-
" tizaciones  por medio de sorteos, autorizados por la- Superm-
" tendencia Bancatia!
13. Los titulos sobre deuda pubhca interna o externa, emi-
_ tidos por la Nacién, los Departamentos, las: Ifitendencias, las
“ Comisarias, los Distritos Municipales, los' Municipios, los es-
tablemmlentos plblicos, las empresas industriales' o comer-
" ciales y. las sociedades. de economid mixta ‘en las’ que el Es-
‘tado tenga mas del ‘noventa por ciento (90%) de su capltal
~sacial,
14, Los documentos 'suseritos con el Banco de la Repubhca
’  por establecimientos de crédito,
"‘fondos ganaderos y por el IllStltthO de Crédlto Educatlvo para
" utilizar “cupos ordmarxos extraordinarios o especmles de
icrédito o redescuento.
'15. Los contratos celebrados ‘por los fondos ganaderos con
" particulares.
'#16. Los acuerdos celebrados entre acreedores y deudores de
‘un establec1m1ento con. intervencién ‘de la- Supeuntenden-
‘cia Bancaria, cuando ésta se halle en posesién ‘de dicho es-
tab‘ﬂmmxento
* 17.-Los contratos ¥ mamflestos de exportacxon de produc-
tos que reciban el certificado de abono tributario.
*  18. Los contratos de cuenta corriente bancaria.
19. Los comprobantes o certificados de dep051tos a térmi-
no de los establecimientos de crédito.

v 20. La apertura de tarjetas de crédito.

21. Los contratos de promesa de compraventa de inmue-
bles y los contratos de compraventa de ellos, cuando el pre-
cio se pague total o palcxalmente con la cesantla parcial de
adquirente,

22..Las escrituras otorgadas por el Instituto de Crédito Te-
rritorial-en lo concerniente a }a adquisiciéon de vivienda y

" las del- Fondo Nacional de Ahorro con sus afiliados, también
para lo relativo a la vivienda.

M £, 23.- Lias resoluciones de adjudicacion- de-tierras-a titulo gra-

-tuito, hechas por el Instltuto Colombiano de la Reforma
Agraria.

24. Dél 1mpuesto de que trata el numeral 2°° del articulo 14,
estan exentos 10s recibos de pago de los impuestos’ municipa-
les sobre los siguientes automotores:

“cio-publico dé transporte;

b) Los vehiculos "de ‘propiedad 'de entldades de derecho
pubhco,

‘¢) Los buses destmados exclusivamente al transporte de
" estudiantes, y -

. d) Las bicicletas, motonetas y mmotocicletas.™

. 25. Del impuesto a que se refiere el numeral. 39 del: artlculo
14 quedan exentos:

a) Los colombianos que adelanten estudios en el exterior

con becas o con préstamos del Instituto Colombiano de Cré-

" dito Educativo y Estudios Técnicos en.el Exterior y los estu-

ﬁ,ﬁates que .viajen por cuenta de universidades reconocidas
por el Ministerio- de Educacion Nacional;

cor poracmnes ﬁnanmeras .

a) Los vemculos legalmente clasificados deéntro del. servi- |

b) Los que efectiien trafico dentro ‘de zonas fronterizas,

legalmente- definidas como tales, siempre que se sometan a
* las reglamentacjones aduaneras;
c) Los empleados o funcionarios oficiales al servicio ‘del
" Gobierno Central o del sector descentralizado, cuando viajen
en comisién oficial, con la pr esentacion previa de la autori-
zacion del Goblerno,
d)- Los que viajen con pasaporte diplomatico;

- e) -Los turistas_extranjeros o los coclombianos residentes en

+ el exterior de visita o transito en Colombia, cuando la per-
manencia en el pais no exceda de sesenta dias;

1) Las tripulaciones regulares de-las naves y aeronaves de
empresas colombianas de trarnsporte marftimo o aéreo:

'g) Los funcionarios y trabajadores de empresas terrestres
mantlmasy aéreas de transporte internacional que, por ra-
z6n ~de su oficio viajen -al exterior, siempre -que l& émprésa
acredite la prestacién de servicio de transporte internacional

M # el funcionario o trabajador presente a la Direccién Gene-’

* ral de Impuestos, Nacxonalea/ &l certificado del jefe de perso-

nal ‘de la, empresa en que conste el cargo ocupado y el objeto.

del viaje;

h) Los menores de c¢inco (5) ahos; :

i) Los residentes en el ar chlp1elago de San Andrés y Pro-
videncia, cuando viajen a los paises centroamericanos, por

< u_n termmo no mayor de diez (10) dias. )

" 26. Los pasapbrtes oficiales de los funcionarios, cuando via-
jen en comision oficial, con la p1esontac1on previa de la au-

. torizacién del Gobierno.

27. La expedicién y revalidacién de pasaportes de colom-
-bianos que no estén en capacidad de pagar el impuesto, siem-
pre que la exencién se conceda por -la Direccién General de
Impuestos Nacionales del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, previo concepto favorable de la D1v1s1on Cdnsular
de! Ministerio de Relaciones Exteriores.

98." La visa de inmigrante autorizada por organismos com-

.~ .-

: petentes y otorgada con los auspicios -del Comité Internacio-

- nal de Migraciones Europeas (CIME).
- 29, Los pasaportes de trabajadores manuales, esto es, de
obreros, choferes, agricultores, asalariados ¥ personas 'que

. presten -servicio doméstico, residentes en Venezuela Ecuador

y Panama.

-30. Los pasaportes dlplomatlcos

31. Las visas consulaies de turlsmo 0 de transno en pasa-
portes y tarjetas.

32..1.a carta de naturalizacion del conyuge del colomblano
- por nacimiento.

~383. Los certificados y las copxas sobre el estado civil’

34. Los contratcs de trabajo y las copias, extractos y cer-
tificados relativos a prestaciones sociales.

35. Los siguientes certificados: -
a) De salud o de vacunacion;
b) Las licencias o certificados de, idoneidad pala ejercer
cualquier profesién;

¢) Los certificados de idoneidad y los tItulos o diplomas’
que se expidan en estumos secundarios, umvers1tanos, téc-

.| nicos o comerciales, y

* d) Las actas de inscripcidn de profesmnales o técnicos en
las oficinas ptiblicas.

36. E! reconocimiento de pﬂrsonerla juridica a sindicatos
de trabajadores y cooperatlvas a fundaciones creadas por
iniciativa particular y eorporacionés sin animo de lucro; la
exencion -solo beneficiara a’ dichas fundaciones o corporacio~-
nes cuando se hallen sometidas al régimen de vigilancia pre-
visto para las instituciones de utilidad comun o voluntaria-
mente acepten este régimen.

37. Los certificados sobre existercia de fondos mutuos de
inversién.o acerca de su representante legal.

38. Los contratds accesorios, las clausulas. penales y los
pactos de arras que consten en el documento del contrato
principal.

39. Libretas de cajas de ahorros.

40. La factura.a que sé refiere el articulo 944 del Cédigo
de Comercxo, el vale y la cuentd de cobro.

41: Los instrumentos para garantizar el manejo de bxenes

de las entidades de derecho publico por funcionarios ‘ofi- |

ciales,

42, Las aectuaciones que - adelanten -los miembros de la

fuerza~ pubhca en _campafa y los documentos que otorguen
estas mismas personas en dicha circunstancia.
43. Los duphcados de todoescrito sujeto al 1mpuesto de

timbre en log cuales oficialmente conste haberse pagado el}

impuesto correspondiente al original.
44. Los documentds de identificacién personal o los relati-
vos. a expediciones, copias o renovaciones de aquéllos.
45. ‘Los informes 'y certificados con' fines exclusivos de es-
tadistica o control de-impuestos y contribuciones.

CAPITULO III
De disposiciones comunes.
SECGIONVPRIMERA - \

De definiciones.

Articulo 27 Para, los fines tributarios de esta ley, son- en-
tidades de derecho publico, la Nacién, los Departamentos, las
Intendencias, las Comisarias, los Distritos Municipales,.los
Municipios ¥ los organismos o dependenc1as de las ramas del
Poder Ptiblico, central o seccional; con excepcién de las em-
presas industriales ¥ comerciales del Estado y de las socie-
dades de economia mixta.

Articulo 28. Las entidades de derecho pliblico estan exen-
tas del pago de los impuestos de pupel sellado y de timbre
nacional. .

Cuando en una actuacxon 6 en un documehto intervengan
entidades exentas y personas no exentas, las tiltimas deberan
pagar el tota} delimpuesto de. papel sellado y la mitad del
de timbre, salvo cuando la exencion se deba a la naturaleza
‘del acto 0 documento y no a la calidad de sus otorgantes.

'Cu;mdo la entidad exenta-sea otorgante, emisora o gira-
dora del documento, la persona o entidad no exenta en cuyo
favor se-otorgue el documento, estara obligada al pago de los
impuestos en la proporcion €stablecida en el inciso anterior.

Articulo 29. Para los fines fiscales de esta ley, entiéndese
por funcionario oficial o publico la persona natural que ejer-
za empleo’ en una entidad de derecho publico, cuando™ dicha
persona esté vinculada a la_entidad -mediante una 51tuacxon
estatutaria o un contrato de trabaJo *

Articulo 30. Para los efectos fiscales de que trata esta 1ey
entiéndese por actuacidn la actividad escrita de los funcio-

narios oficiales y de los, particulares en la_tramitacién, ins--

truceion y resolucion de procesos,-negocios o diligencias. -

‘SECCION SEGUNDA ~

De determinacién de cuantias.

Articulo 31. El Gobierng ajustara cada dos afios las clfras
expresadas en pesos en la presente ley.

"EY primer ajuste entrara en vigencia el pumew de- enero
del afio de 1978; el segundo, el 1° de enero del afio de 1980 y

asi sucesivamente por perlodos de dos anos. Los ajustes se ha-.

ran asi:
Los valores que aparecen en la presente ley, se' multiplica-
ran por uno, con ocho centésimas (1,08)-tantas veces como
afnos transcurrldos desde el 1° de enero de 1976. El resultado
se aproximara a la cifra que expresa el valor redondo supe-
rior mas cercana, segin la tabla siguiente: . .

Son valores redondos en pesos 19s siguientes:

Cien pesos ($ 100.00), ciento cincuenta ($ 150.00), doscien-
tos ($ 200.00),. dosctento cincueénta . (§ 250.00), tresclentos
($ 300:00, cuatroc1entos ($ 400.00), quinientos ($ 500.00), seis-
cientos ($ 600.00) y ochocientos ($@00 00) y también los que
se obtengan de ellos, multiplicados o divididos por diez (10),
ciento (100), mil (1000), o en general por cualquier potencla
‘de diez (10).

Articulo 32. No se aplicara el aJuste p1 evxsto en el articulo
anterlor, a las tarifas que, en la preSente ley, aparecen por
parejas de c¢ifras en pesos o centavos por cada cxen pesos
($.100.00), cada mil pesos ($ 1:000.00), etc.

Artlculo 33. El Gobierno publicara- pemodlcamente las ci-
fras ajustadas de que trata el articulo 31 de esta lf_:y

Articulo 34. Para la determinacién de las cuantias a que se
refiere esta ley, se observaran las siguientes reglas:

* 12 En los contratos de ejecucién sucesiva, la cuantia. sera
la del-valor total de los - pagos peri6dicos que deban hacerse
durante la vigencia_ del convenio. |

En los contratos de duracion mdefmlda se, tomara como
cuantia la correspondiente a los pagos durante un afio.

22-En los actos o actuaciones que por naturaleza sean de
valor: indeterminado se lendri como cuantia la que aparezca
en las normas de los capitulos precedentes y no la prove-
niente de simple estimacion. de los interesados.

" 3% Se ajustaran 1ds impuestps cuando inicialmente fue in-
‘determinado €l valor de un acto, sujeto a ellos o incorpora-

1 do .a documento que los origihe y posteriormente dicho valor
se hayd determinado; sin la prueba del pago del 1mpuesto
-ajustado, no seran deduclbles en. lo referente a impuesto de
renta y complementarios, los pagos ni las obligaciones que
consten en’ los instrumentos gravados, ni tendran valor pro-
batorio ante las autoridades judiciales o administrativas.

4% En los contratos de prenda o garanna abiértas, la. cuafi-
tia. se calculara sobre el valor ‘maéaxiino autorizado; los paga-
rés, letras u otros titulos o mstrument‘os, expedidos por ra-
zén del contrato, no causaran impuesto de timbre, siernpre
que se demuestre la relacion de causalidad.

Esta misma regla se aplicar4 a todos los titulos valores que
se giren o extiendan como garantia de contratos de compra-
venta de valor determinado, sobre los cuales se haya pagado
el impuesto, siempre que se demuestre la relacién de cau-
salidad.

5% La cuantia de los contratos en moneda extranjera se de-

el 1mpuesto se haga efectivo.
SECCION TERCERA

De los sujetds" pasivos.

o de las sanciones, las personas o entidades como contribu-
yentes o responsables de la obligacién o de-la sancién.

Articulo 36. Son contnbuyentes las personas que interven-
gan como otorgantes, giradores, aceptantes emisores o sus-
criptores en 16s documentos,/o quienes promuevan e} pro-
ceso, incidente o recurso o formulen la solicitud.

También se asimilan a contribuyentes, para los efectos de
esta ley; las sociedades de hecho, las sucesxones y las eomu-
nidades indivisas, etc.

También es contrxbuyente ‘aquel a cuyo favor se. explda

otorgue o extienda el documento o instrumento, permiso o
licencia. !

el caracter ‘de€ contribuyentes deben cumplir las obligaciones
de éstos, por disposicién expresa de la ley. :

-yente:
1. Los funcionarios oficfales que autoricen, expidan, regis-

-{tren o tramiten actos o instrumentos sometidos al impuesto,

o ‘quienes, sin tener dicho caracter, desempefien funciones
plblicas e infervengan en los menclonados hechos,

2. Los agentes de retencién del impuesto.

Articulo 39. Deberan responder como agentes de retencion,
a mas de los que sefa'e el reglamento:

1. Los bancos por el impuesto. correspondiente a los che-
ques.

2. Los almacenes generales de depésito por el impuesto so-
bre los certificados y bonos de prenda.

3, Las entidades emisoras de titulos nominativos o al por-
tador por el impuesto sobre dichos titulos.

SECCION 'CUARTA

De sanciones e intereses.

Articulo 40. Cuando el impuesto de papel sellado no se hu-
biere hecho,de conformidad con el articulo 5°, se pagara co-
mo sancién, ademdas del impuesto, un recargo del ciento por
ciento (100%) del valor de aquél mas los intereses-a que
haya lugar.

Articulo 41. Los funcionarios® oficiales seguiran las actua-
ciones para cumplir términos, en papel comun, cuando los
interesados no suministren el papel sellado necesario, pero
no los oirdn mientras no se pagase el impuesto, mas las san-
ciones e intereses a.que haya-lugar.

Cuando alguna persona utilice documentos tramitados o le-
vados en papel comtn por funcionario oficial en que hubiere
debido usarsé papel sellado, debera pagar también el impues-
to, mas las sanciones e intereses a que hubiere lugar.

Articulo 42. Cuando el impuesto de timbre no se hubiere
bagado de acuerdo con el articulo 15, se’ pagara como san-

(100%) del valor deraquél.

Dentro de actuacién oficial no se tendra en cuenta el do-
cumento ni se oira .a quien lo presente hasta tanto no dé
cumplimiento a lo aqui dispuesto.

Articulo 43. Los impuestos depapel sellado y de timibre
‘causan intereses corrientes asi:

Con'la misma tasa anual, fijada .por la Junta Monetaria
para efectos del impuesto sobre la renta y complementarlos,
calculando las proporciones.por mes o fraceidn, se causaran
desde el vencimiento del plazo legal para el pago del impues-
to, -sobre el valor de éste, hasta el Gltimo dia del cuarto mes
'siguienté a la notificaciéon de la liquidacién de aforo:

Articulo "44. Los impuestos de papel sellado y de {imbre
causaran intereses de mora a51

Con la tasa del tres por ciento (3%) por cada mes o frac-
cién de mes se causarian desde el primer dia del quinto mes
siguiente a la notificacién de la liquidacidn de aforo hasta la
fecha del pago. -
tiva, no correran intereses @e mora en el lapso comprendido

he la fecha en que se cumpla un afio de interpuesto el re-

del afio sigiuente del interpuesto. -

Tampoco correrdn intereses de mora en el lapso compren-
dido entre la fecha en que se cumpla un afio de interpuesto

instancia, por la via gubernativa, y no se hubiere interpuesto
recurso contra tal fallo.

Articulo 45. Las sanciones y los intereses corrientes po-
dran pagarse con estampillas o en dinero efectivo.

AArticulo 46. La mora del-reteredor-en la consignacién de
los impuestos le hara incurrir en la sancién de pago de inte-
rés del tre§ por ciento' (3%) por cada mes o fraccidn, so-
bre lo retenido y no consignado, sin- perJulcm de las demas
sanciones civiles o penales.

Articulo 47. Cuando el obligado, segtin los reg‘amentos a

terminara segin el cambio oficial en el momento en que

Articulo 35. Son sujetos paswos de la obligacidon tmbutarla‘

Articulo 37. Son responsables las personas que, sirt teper

cién, ademas del impuesto, un recargo del ciento por ciento,

. L. 1423,

Articulo 38. Responden sohdarlamente con el contribu-

Impugnada la liquidacién del impuesto- por la via guberna- _

curso y la del dia de la notificacién de la providencia.que -
.| agote dicha via, cuando el recurso no se haya decidido dentro

el recurso y la del dia de notificacién del fallo de primera -

anular las estampillas de timbre, np lo h1c1ere o lo verificase
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irrezularmente, incurriréd por cada vez en mulia de diez pe-
sos 'S 10.00). B

Articulo 48. Lns funcionaries oficiales que admitan docu-
mentos o instrumentos gravados con log impuestos de timbre
y papel sellado sin gue estos impuestos hubieren sido paga-
dos en la forma y por el valor previstos por esta ley, incu-
vriran en cada caso en niulta de gquinientos pesos (S 500.00)
aplicada por los auditores o liquidadores de la Direccién Ge-
neral de Impuestos Nacionales.

Articulo 49. Las sanciones impuestas al agente por incum-
plimiento en 'a retencién o en la consignacién de lo reteni-
do, 1ecaeran exclusivamente sobre él. .

Articulo 50. El empleado que no indique los recursos de
que trata el articulo 36, incurrird en sancién disciplinaria.

Articulo 31. El que por cualquier medio impida u obstacu-
lice la vigilancia fiscal de los funcionarios de hacienda, en
el recaudo de los impuestos cle ¢ue trata esta ley, incurrira
en multas sucesivas de mil pesos (S 1.000.00) a cincuenta mil
pesos (S 30.000.00). que impondran mediante providencia mo-
tivada el Director General de Impuestos Nacionales o sus de-
legados, les administradores o sus delegados y los recauda-
dores de impuestos naciona'es.- . .

~Articu’o 52. El incumplimiento de la obligacién de que tra-
ta el articulo 67, sera sancionado con multa ‘de doscientos pe-
sos (S 200.00) a mil pesos ( $1.000.00, impuesta por el supe-
rior jerarquico del infractor. . .

Articulo 53. Son competentes para imponer las sanciones de
que trata este Capitulo, salvo los casos a que se refieren los
articulos 51 y 52, los funcionarios encargados de practicar las
liguiciaciones del impuesto.

SECCION QUINTA
De la liquidacién de aforo.

Articulo 54. Cuando los impuestos de papel sellado y tim-
bre 1o se paguen dentro de la eportunidad logal, se harad la
tiquiciacion ‘de aloro cona base en la correspondiente invesli-
gacion. .

La facultad de aforar puede cjercitarse hasta por diez anos
alras. contados a partir del vencimiento del plazo legal para
el prao del impuesto de papel selladeo de timbre.

_ Articulo 55. Las liguidaciones de aforo se notificaran per-
sonalmenie al interesado o a su representante o apoderado,
dentre de lcs diez dias siguientes a su fecha.

S1 no se pudiere hacer la notificacion personal, se fijara
en lugar pablico’ de la oficina linuidadora, copia de la liqui-
cacion por el término d= cinco (5) dias.

Articulo 56. En toda notificacién de liguicaciones y de re-
soluciones sobre ésiaz deberan indicarse los recursos gue le-
galr znte proceden. Sin embargo, la omisién de este requisito
no cauia nulidad de la notiiicacién.

SECCION SEXTA
De los recursos.

Artieulo 57. Contra los actos de liguidacion del impuesto
de naoel sellado v de timbre proceden los recursos y demas
previsiones cstzblecidas en el Capitulo IIT del Decreto-ley
2821 de 1974. 4 )

Articulo 38. Corira los actos- en que se impongan sancio-
nes relacionadas con los impuestos de papel sellado y de tim-
bre, cuando la compelencia para aplicarlas corresponda a la
Adirhustiacion de Impuestes, procederd el recurso de repo-
sicitn ante la Seccidén de Recursos Tributarios de !a Admi-
nistrzciéon que hubiere proferido el acto.

Articulo 59. El recurso de reposicion a que se refiere el arv-
ticulo anterior deberd interponerse por escrito dentro de los
diez 1M dias siguientes a la notificacién de la providencia.

Para interponerlo no serd necesarig ni el pago previo ni
prezentar la liquidacion privada para recurrir,

Contra la providencia que resuelva la.reposicion podra ape-
larse solo cuando sea superior a diez mil pesos (S 10.000.00)
cl viler de las sanciones.

Articulo 60. La via gubernativa quedard agolada al eje-
culocriarser la providencia de la Seccién de Recursos Tribu-
tarics que resuelva la reposicion, contra la cua' no sea pro-
cedente la apelacion, o al ejecutoviarse la’ providencia de la
Direccién General de Impuestos Nacionales que resuelva la
apelacion, en su caso.

SECCION SEPTIMA
De disposictones varias. .

Articulo 61. El Gobierno Naciona® podra establecer reten-
ciones en la fuente para facilitar, acelerar y asegurar los re-
caucGos de tributos administrados por la Direccion General
de Imnuestos~Nacionales.

Ariiculo 62. El Minisierio de Hacienda y Crédito Publico
puccn poner en circulacidn sucesivas emisiones de papel se-
Ilndo v de estampi'las de iimbre nacional, -fijando un plazo
adecuado para cambiar las especies en circulacién por las
nuevas. .

Arsiculo 63. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
pndra centratar con establecimientos publicos, empresas in-
dustriales, y comerciales del Esiado vy sociedades, de econo-
mia mixta de tndos los niveles administrativos, la distzibu-
¢ién, exnandio y venta a' ptblico de especies venales, dentro
de 12z condiciones gue determine el Gobierno Nacicnal.

Articulo 6+4. ara asczurar el cumplimiento de las normas
tributarias, la Direccion General de Impuestos Nacionales,
pnr medio de sus oficinas de investigacién o auditoria podra:

1. Exigir a los contribuyenies u otios responsab'’es de los
impuestos de timbre v de pavel scllado la presentacion de
inds: los- documentos o instrumentos sujetos a dichos im-
PULSIES, .

9. Practicar visilas para examinar los libros de cantabili-
dad. lcs instrumentos n documcnios ¥ los demas papeles
ancxos en lo relativo a impuestos de papel sel'ado v de tim-
bre nacional, en oficinas publicas o privadas—en locales o es-
tablecimientos ocupados a cualquier titulo por coniribuyen-
tes u ctros responsables de los citades impuestos.

3. Ordenar. mediente resoluciéon fundamentada, al'anar o
registrar o sellar oficinas. establecimientos comerciales o in-
dustriaies. o locales comprendidos en el ordinal anterior,
cuardn el ocupante opusiere resistencia sin causa legitima a
la diligencia -prevista en el mismgo ordinal. ~

4. Requerit el auxilio de la fuerza .publica cuando fuere
necesario ‘para la ejecucion de la diligencia autorizada en el
ordinal segundo.

Articulo 65. El funcionario que-extienda, cxpida, autorice,
tramite o regisive aclos o instrumentos sobre los cuales haya
exencién debera dejar conzlancia en ellos, del objelo a que

sen destinados ¥ de las disposiciones quc autorizan la exen--

cion.

Articulo 66. El funcionario oficial anle quien se presenten
documentos gravados con el impuesto de papel scllado o de
timbre, sin que el pago del impuesto se hubiere verificado o
se haya hecho en forma irregular o deficienie, los remitira
a la Secciéon o Grupo de Auditoria de la Administracién de
Impuesios Nacionales del lugar, con un informe pormenori-
zado para que haga la liquidacion de los impuestos y se im-
pongan las sanciones.

Atticulo 67. Los Gobernadores de los Departamentos, los
Intendentes, Comisarios y Alcaldes prestaran a los emplea-
dos cncargados de la recaudacién y fiscalizaciéon de los im-
puestos de papel sellado y de timbre nacional, todas las ga-
rantias y el apoyo qgue necesiten en el desempefio de sus
funciones. ,

Atiticulo 68. Para efectos de la presente ley, las liquidacio-
nes y las providencias quedan ejeculoriadas desde que se no-
tifican cuando carecen de recurso o cuando habiéndolo no
se ha interpuesto dentro de su término. )

Articu’o 69. Contra las providencias que denieguen exen-
ciones, procedera Unicamente el recurso de reposicion.

Avticulo 70. Las disposiciones de la presente ley sobre l-
quidaciones y recursos, seran aplicables a los impuestos indi-
rectos cuyva liquidacion, administracion y control correspon-
da a la Direccién General de Impuestos-Nacionales.

Articulo 71. Los convenios entre particulares sobre impues-
tos, no son oponib'es al {isco.

Ariicu'o 72. Los impuestos de papel sellado v de limbre
causados hasta el 31 de diciembre de 1974 y aun no pagados,
podran pagarse sin sanciones superiores al valor del impues-
to no pegado. inclusive las, determinadas mediante liquida-
cion de aforo. siempre que el pago de esle valor se efectie
dentro de los dos meses siguientes a la fecha de vigencia de
la presente ley. i ’

Articulo 73. Estaran exentas del impuesto de espectaculos
contemplado en los articulos 8% de la Ley 1? de 1967 y 99 de
la Ley 30 de 1971, las presentaciones artisticas de conjuntos
o de solistas, tales como las de drama, comedia, musicales,
corales, bal'et, opera, opercta, zarzucla, revista, de poesia y
de todo género, con excepeidn de las efectuadas mediante pe-
liculas o filmes extranjeros. '

Para gozar de esta exencion debera acreditarse el conceplo
del Inslituto Colombiano de Culiura acerca de la calidad
cultural de' espectacu’o. Dicha entidad podra exigir, como
reqguisito para disfrutar la exencion, una funcién graluita cn
cada Departamento, Intendncia o Comisaria donde se auto-
rice ¢l espectdculo para ser presenlado a obreros o esludian-
tes u otros grupos de parsonas, de conformidad con los pla-
nes de cultura popular del Instituto.

Articulo 74. Derdganse las exenciones del impueste de pa-
pel se'ado y de timbre nacional ordenadas por disposicio-
nes anteriores a la presente ley.

Articulo 75. La presente ley rige desde su sancién.

Presentado personalmente al honorable Senado por el sus-
crito Ministro de Hacienda y Crédilo Publico.

Bogota,... septicmbre de 1973.

Rodrigo Beiero Montoya.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Sefior Presidente v honorables Representantes:

Tengo el honor de rendir informe para primer debate
sobre el proyecto de ley numero 149 de 1975, “por medio
de la cual se dictan normas sobre Servicio Militar Obliga-
torio” presentado a la consideracién de la Camara por el
sefior Presidente de la Comision Segunda Constitucional,
honorable Representante Heraclio Fernandez Sandoval.

El proyecto de ley esta orientado a_ establecer que la
instruccion militar se convierta en uha cclaboracion del
desarrollo social y econémico del pais, al lograr que el fu-
turo reservista reciba una instruccién civil paralela con la
preparacion militar que amplie sus conocimientos dentro
de la estructura vital de su procedencia, a la vez que esta-
blece incentivos economicos para conseguir el retorno con
mejores posibilidades de éxito a sus labores originales.

De acuerdo con el articulo namero 165, Titulo-XVI de la
Constitucién Nacionat “Todos los colombianos estdn obli-
gados a tomar las armas cuando las necesidades publicas
lo exijan para defender la independencia nacional y las
instituciones patrias”. Sin embargo, como bien conocen 1lus
honorabhles Representantes, en la practica ha quedado de-
mostrado gue el mayor porcentaje del personal que presta
¢l servicio militar corresponde al sector agrario, con re-
sultados no siempre positivos para el armonico desarrollo
social, pues mientras el reservista mejora su capacidad
fisica e intelectual y adquiere conciencia de sus deberes ¥
derechos como ciudadano de un pais libre y scberano, tam-
hién descubre horizontes y perspectivas en apariencia mds
promisorios de la vida citadina que lo inducen a abandonar
su dura tarea de peén o labriego campesino produciendo
un doble efecto de la supersaturacion de las ciudades y el
abandono de las actividades agricolas. . - -

Este proyecto de ley busca remediar tan notorias desven-
tajas disponiendo en sus articules 1° y 2° que junto con
la actividad militar se suministre al soldado instruccion
civil en concordancia con su origen o procedencia, dejando
1a constancia en su Libreta de Reservista de la especializa-
ci6n civil adquirida para que pueda ser utilizado preferen-
cialmente como un trabajador calificado y responsable.

Consecuencialmente el articulo 5° del proyecto prevé que
tanto las entidades comerciales del Estado como las par-
ticulares deben dar prelacion en las solicitudes de trabajo
a los reservistas clasificados. Es conveniente anotar que
en la actualidad las Fuerzas Militares- adélantan los pri-
meros e importantes programas de adecuacién civil de los
soldados mediante convenio con el Servicio Nacional de
Aprendizaje. .

E1 articulo 3° del proyvecto limita a 18 meses el tiempo del
Servicio Militar que en la actualidad es de 24 meses para
disminuir considerablemente la ausencia del trabajador de
sus lugares de origen consiguiendo la doble finalidad de

acortar su.desadaptacion laboral y de evitar el delito da
desercion que se deriva por el largo tiempo de servicio, la
nostalgia de la tierra y la necesidad de atender imperiosas
obligaciones de familia,

En el articulo 4? se establece la obligacion de las enti=
dades bancarias del Estado y de los organismos oficiales
de crédito de dar prelacion a las solicitudes de préstamos
y ayuda que los reservistas soliciten para desarrollo de sus
‘actividades agropecuarias. Se busca con esta medida de
clemental justicia- social, retribuir en algo el esfuerzo de
quienes por 18 meses se entregan al servicio de la autori-
dad, a la conservacién de la tranquilidad publica y a la
defensa. de la soberania nacional, estableciéndose ademas
un notable estimulo para que el reservista que ya ha ad-
querido mejores conocimientos y mas amplia capacitacién
técnica aproveche los recursos de crédito oficial para in-
tensificar su actividad agricola y hacer mas digna su labor
humana,

Este proyecto de ley, honorables Representantes, qué
cumple las normas legales y constitucionales vigentes (Ley
12 de 1945), determina en forma inteligente una mejor y,
mas adecuada preparacion. civil de los soldados, conservandg
la orientaciéon de sus actividades de origen, y creando es-
timulos economicos con la utilizacién acertada del crédito
dirigido, que busca no sélo frenar el éxodo de los campe=
sinos hacia los asentamientos tuguriales de las grandes
ciudades sino incentivar y hacer mas digna y promisoria la
vida del reservista campesino, cerrando una brecha-mag
en el agrietado campo de las desiguadades sociales. -

Siendo pues tan claras, patriéticas y ttiles los objetivos
que motivan el presente proyecto de ley, me permito pro-
poner a los honorables Representantes de la €omision See
gunda Constitucional de la Camara: .

Dese primer debate al proyecto de ley nimero 149 de
1975 “por la cual se dictan normas sobre Servicio Militar
Obligatorio”.

Vueftra comision,

Olivo Torres Mojica,
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